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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-007310.989.20-7

Entidade . PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeito(a) . Luciano Santos Tavares de Almeida

CPF n°. : 102.930.088-76

Periodo : 01.01.2021 a 31.12.2021

Relatoria . Dr. Edgard Camargo Rodrigues

Instrucéo . UR-10/ DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Araras — UR-10,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 29, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).
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Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Luciano Santos Tavares (DOC. 2), responsavel pelas contas
em exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) | DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (18.07.2022) 410.275 2021

ARRECADACAO | Sistema Audesp (18.07.2022) R$2.001.479.497,17 | 2021

MUNICIPAL

RCL Sistema Audesp (18.07.2022) R$1.727.835.427,79 | 2021
Fonte: DOC. 3 e DOC. 4.

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B C+
i-Educ C+ C C+
i-Saude B B C
i-Amb B B+ B
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-TlI C C C

Obs.: indices do exercicio em exame ap6s verificagdo/validagéo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 004979.989.19-1 Favoravel
2018 004638.989.18-6 Favoravel
2017 006881.989.16-4 Favoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada;

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das dendncias, representacdes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;
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7. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscaliza¢Ges quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude da
pandemia no novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n°® 26.22 e 47.27 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001856.989.21-5, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias da
Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sao tratadas em itens proprios do presente

relatoério.

No caso, 0 presente municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual (Evento 12.1 do TC-001856.989.21-5).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO
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O Sistema de Controle Interno foi instituido e regulamentado pelo
Decreto Municipal n°® 11.256 de 26 de setembro de 2005, observado o disposto
no 8 2° do artigo 5° da Lei Municipal n® 3391/91 (TC — 003327.989.20-8 - Evento
79.109, pag. 04).

A Origem certifica que ndo houve alteracdes no Decreto Municipal
n°® 11.256/2005 (Doc.5).

No primeiro quadrimestre de 2021, a Fiscalizagdo constatou que
ndo houve responsavel pelo Controle Interno, sendo que a Fiscalizada alegou
na oportunidade daquela fiscalizacdo de que estava aguardando a conclusdo do
processo licitatorio n® 65220/2021, referente a contratacdo de software para
gestao do Sistema de Controle Interno, bem como a admisséo de pessoal para

o cargo de contador do concurso publico n° 003/2019 (Evento 26.22 — pag. 03).

E a mesma situacao ocorreu no segundo quadrimestre do exercicio
de 2021, conforme constatado pela Fiscalizacdo (Evento 47.27 — pag. 03).

Ja em relacdo ao terceiro quadrimestre, a Origem certificou que
nesse periodo também ndo existia responsavel devidamente nomeado para
exercer as atribuicdes de Controlador Interno. Porém, informou que para o ano
de 2022, a Administracdo providenciara a atualizacdo do Decreto de criacao do
Sistema de Controle Interno do Municipio, contemplando a nomeacdo de
servidores de carreira para assuncao das funcbes de controladores e
coordenador do Sistema (Doc.5).

Salienta-se que a auséncia de um responsavel para o Controle
Interno, sendo recomendavel servidor de provimento efetivo, inobserva as
disposic6es do Comunicado SDG n° 35/2015 deste Tribunal.

No que tange aos relatérios do Controle Interno, a Fiscalizada
apresentou o relatério relativo ao primeiro quadrimestre de 2021, contudo nao
foi assinado, no qual foram apresentadas as seguintes ocorréncias (Evento
26.22 — pags. 03/04):

a) Relativo ao comportamento das despesas previstas no
cronograma de desembolso para com as despesas empenhadas realizadas até
0 periodo apurado a posicéo ndo era de superavit; e

b) Relativo ao comportamento das receitas realizadas para com as
despesas empenhadas, a posicdo nao era de superavit.
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Ja no segundo quadrimestre de 2021, a Fiscalizagdo constatou que
a Origem néo dispunha de relatérios emitidos pelo Controle Interno (Evento
47.27 — pag. 03).

No que concerne ao terceiro quadrimestre de 2021, a Origem
publicou o relatério inerente a todo exercicio de 2021 em seu sitio eletrénico, ndo
contendo assinatura também, sendo exaradas sete recomendagdes (Docs. 5 e
6).

Incumbe-nos consignar que a auséncia de relatorio referente ao
segundo quadrimestre gerou lapso entre a emissdo dos relatérios, sendo
recomendavel que os relatorios sejam emitidos periodicamente para maior
acompanhamento concomitante das acfes efetuadas pela Prefeitura.

Denota-se, ainda, que observamos, s.m.j, que ndo houve uma
maior abordagem em relacéo a avaliagdo do cumprimento das metas previstas
no plano plurianual e a execucdo dos programas do governo conforme
estabelece o artigo 74, inciso | da CF.

Por fim, em relacdo ao controle dos atos e despesas relacionadas
a Pandemia do COVID-19 no exercicio de 2021, a Origem informa que o Controle
Interno exerceu controle amiude com referéncia aos recursos destinados para o
combate ao virus, especialmente as Secretarias de Salde e a de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, disponibilizando links com as informacdes de receitas
e despesas destinadas ao combate a pandemia (Doc.5).

Todavia, ndo foram detalhadas as acdes efetivamente realizadas e
nao foram mencionadas as providéncias adotadas pelo controle em relacédo aos
apontamentos efetuados por este Tribunal no processo de acompanhamento
especial de Gestdo de enfrentamento a pandemia de COVID-19 (TC -
001856.989.21-5).

Diante do exposto, a nosso ver, o Sistema de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Piracicaba ndo esta cumprindo com o0s objetivos
delineados no artigo 74 da Constituicdo Federal e com o estabelecido no
Comunicado SDG n° 35/2015 desta Corte de Contas.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C
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Preliminarmente, informamos que ocorreu no exercicio em exame,
a | Fiscalizagdo Ordenada - Ouvidorias. Seguem abaixo as informagdes acerca
dessa Fiscalizacado Ordenada:

Fiscalizacdo Ordenadan® | I, 18 de marco de 2021

Tema Ouvidorias

TC e evento da juntada TC —007178.989.21-6, Evento 11.1

Irregularidade constatada: - N@o houve a criagdo da Ouvidoria Publica no ambito do
Poder Executivo Municipal

Ao verificar o eventual saneamento da irregularidade constatada na
Fiscalizacdo Ordenada em questéo, a Origem certificou que n&o houve criacao
da Ouvidoria Publica no exercicio de 2021, porém, que estdo tomando as
medidas cabiveis para alterar o Servico de Informacdo a Populacdo — 156,
instituido em 1991 pela Lei Municipal n® 3.339 (Doc.7).

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimenséo do IEG-M:

v PREVISAO DA RECEITA (quesitos 5.0 e 5.3)

Em resposta a requisicéo da Fiscalizagédo no item 08 (Doc. 8 — pag.
02), acerca da metodologia adotada para o célculo da previsdo da receita para
o exercicio de 2021, a Origem certificou que foi utilizada como metodologia a
base de calculo pela Execucdo Orcamentaria (LOA 2020) e como fator de
variacdo, o0 crescimento da Economia (PIB/BC) e a Inflacdo projetada
(IPCA/IBGE) (Doc.9 — pag. 01).
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Desse modo, néo resta esclarecido se em tal metodologia, foram
considerados os efeitos das alteragOes na legislacéo; a situacdo econémica do
municipio e da regido; a estrutura para arrecadacao (ex: aumento do numero de
fiscais, incremento tecnoldgico, etc.); e nem o estudo da previséo por espécie da
receita orcamentaria (IPTU, ITBI, ISSQN, Taxas, Contribuicbes, FPM, Cota-
Parte IPVA/ICMS, etc.).

Salienta-se que o link apresentado pela Origem por meio de
certiddo acostada no Doc. 9 — pag. 01 ndo foi encontrado (Doc.9 — pag. 02), e
em consulta aos documentos atinentes a Lei Orgamentéaria Anual (LOA) de 2021,
constatamos somente o Demonstrativo da Receita segundo Categorias para o
exercicio de 2021 (Doc.9 — pags. 03/12).

Por conseguinte, entendemos, s.m.j, que possivelmente houve
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cumprimento parcial do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
v’ ESTUDO PARA O PPA (quesito 6.0)

Em que pese a Origem ter certificado que houve realizacédo de
estudos para elaboracao/definicdo dos objetivos, programas, acbes, metas e
indicadores do PPA (Doc.10), porém somente foi apresentado o Projeto de Lei
que substituiu 0o Anexo | e revisou parcialmente os Anexos Il e Ill do PPA,
publicado em seu Portal da Transparéncial, o qual seria o produto final de tais
estudos, ndo apresentando, a despeito da requisi¢ao da Fiscalizagéo (Doc. 8 —
item 7), os estudos realizados, como diagndstico dos problemas do municipio e
da situacdo que demanda providéncias; quais as prioridades; identificacdo dos
objetivos, das acBes e dos resultados esperados; desenho, estratégia de
implementacéo e focalizacdo; estratégia de construcdo de confianca e suporte;
e forma de monitoramento, avaliacdo e controle da implementacdo dos
programas.

v OUVIDORIA PUBLICA (quesito 17.0)

A Origem certificou que néo houve criacdo da Ouvidoria Publica no
exercicio de 2021 (DOC. 7), conforme exposto no inicio deste item do relatorio.

v CONSELHO DE USUARIOS (quesito 19.0)

A Origem certificou que nédo foi instituido o Conselho de Usuérios
no Municipio no 3° quadrimestre de 2021, informando que o Projeto de Lei esta
em fase de finalizagéo (Doc.7).

O nédo atendimento aos quesitos 5.0, 5.3, 6.0, 17.0 e 19.0 do I-
Planejamento do IEG-M no exercicio em exame pode impactar o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.°s 16.6 e
16.7, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Vide Doc. 11 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

A.3. OBRAS PARALISADAS

1 http://www.financas. piracicaba.sp.gov.br/ppa+2018+2021+alteracao+v.aspx
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Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e também
verificacbes efetuadas durante o terceiro quadrimestre, ha obras paradas no
Municipio, abaixo descritas (doc.12):

OBRAS PARALISADAS

Valor inicial doValor total pago Data daDescrigéo
T Contrato (R$) (R9$) Contratada paralisacdo da obra
Acovia
Inddstria e Construcéo
Comeércio de da Escola
Estruturas Municipal de
220217'989'19_ 1.905.927,73 | 859.845,51 Metalicas e 21/12/2020 Educagédo
Pré- Infantil no
Moldados de Bairro
Concreto Tatuapé
Eireli
Obras para
Villabunker ampliacdo da
Construgéo e EE Pedro
N&o ha 306.148,77 282.204,95 Montagens 30/03/2021 Moraes
Inddstrias Cavalcanti —
Eireli Jd. Nova
Iguacu
Obras para
reforma, da
Villabunker Escola
Construgéo e Municipal
N&o ha 340.907,77 214.088,45 Montagens 12/04/2021 Deolinda
Inddstrias Elias
Eireli Cenedese -
Distrito de
Artémis
Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 30.06.2022.

Ndo constatamos inobservancia ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL
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Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal estabelecido na Lei
Complementar n® 178/2021, segundo certiddo da Origem (Doc.13).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucéo orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 1.671.374.232,89
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 1.334.066.715,08

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 41.950.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA

CAMARA R$ 4.167.509,60

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A

ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 136.868.344,97

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO .
ORCAMENTARIA R$ 162.656.682,46 9,73%

Fonte: DOC. 14, DOC. 15 (Reasse de duodécimos & Camara) e DOCs. 16 a 20 (Transferéncias
financeiras a Administracdo Indireta).

Constatamos que 0 municipio, considerando todos os 0Orgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagédo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 234.896.911,60, o que corresponde a 12,54%, da Despesa Fixada
(inicial), conforme se constata abaixo:

| ALTERACOES ORCAMENTARIAS |
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Percentual em relacdo a

orgcamentarias

valor (RS) dotagdo inicial
Dotacédo Inicial R$ 1.873.465.500,00 100,00%
Créditos Suplementares R$ 222.786.911,60 11,89%
Créditos Especiais R$ 12.110.000,00 0,65%
Créditos Extraordinarios R$ 0,00 0,00%
Total ~das alteracGes | pe 534 596.911,60 12,54%

FONTES DE RECURSOS

Superavit financeiro do
Exercicio Anterior

R$ 77.759.785,64

Excesso de Arrecadacéo

R$ 61.599.047,32

Anulacéo de dotacéo

R$ 78.589.560,61

Recursos sem  despesas

R$ 17.160.518,03

correspondentes
Operacdes de Crédito R$ 588.000,00
TOTAL R$ 235.696.911,60

Fonte: Sistema Audesp — Fases | e Il

Conforme o quadro retro, constata-se que o percentual de
alteracdo da dotacdo inicial do orcamento do Municipio por intermédio de

abertura de créditos suplementares foi de 11,89%.

Porém, houve autorizacdo por meio da Lei Municipal n°® 9.630, de
28 de outubro de 2021 para abertura de créditos suplementares no montante de
R$ 22.000.000,00 para o Servico Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba —
SEMAE, ficando os percentuais de abertura de créditos suplementares em
relacdo a dotacéo inicial desse modo:

CREDITOS SUPLEMENTARES

Valor (R$) Percerjtu_al_ _em relacdo a
dotacdo inicial

Dotacéo Inicial R$ 1.873.465.500,00 100,00%
Abertura de créditos
suplementares por meio daLei | R$ 22.000.000,00 1,17%
n° 9.630/2021
Abertura de créditos
suplementares  com & pg 506 786.911,60 10,72%
exclusdo da autorizacdo por
lei especifica
Total de abertura de créditos RS 222.786.911.60 11.89%

suplementares

Fonte: Lei Municipal n°® 9.630/2021 inserta no Doc.21 — pags. 03/04.
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Portanto, a abertura de créditos suplementares com a exclusao da
autorizacao por lei especifica foi de 10,72% em relacdo a dotacgao inicial, superior
aos 10% autorizados pelo artigo 6° da Lei Municipal n® 9.522, de 16 de dezembro
de 2020 — LOA de 2021 (Doc.22) c/c artigo 17 da Lei Municipal n° 9.455, de 28
de setembro de 2020 — LDO de 2021 (Doc.23).

Ademais, conforme solicitado pela Fiscalizacdo no item 12 da
requisicdo (Doc.8 — pag. 03), a Origem informou as eventuais leis que
autorizaram a abertura da monta de créditos adicionais especiais de R$
12.110.000,00 por meio de decreto (Doc.21 — pag. 01).

No entanto, somente a Lei Municipal n® 9.579, de 23 de julho de
2021 autorizou a abertura de crédito adicional especial, na ordem de R$
800.000,00 para o SEMAE. A Lei Municipal n®9.630, de 28 de outubro de 2021,
informada pela Origem, somente autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares (Doc.21 — pags. 03/04).

Desse modo, a Origem nao apresentou lei especifica autorizativa
de abertura de créditos especiais no montante de R$ 11.310.000,00%, em
possivel inobservancia do artigo 42 da Lei n°® 4.320/64.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar N&o Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado’ _da execucao Percent~ual do resultleO da_Percer_nuaI de
orcamentéria execucdo orgcamentaria investimento

2021 Superavit de 9,73% 1,85%

2020 Superavit de 5,88% 2,82%

2019 Superavit de 0,72% 3,93%

2018 Déficit de 1,75% 2,92%

Fontes:

Percentual de investimento de 2021: Taxa de Investimento — Audesp (Doc. 24 — pag. 01).
Informac@es do exercicio de 2020: Relatorio da Fiscalizagdo de 2020 (TC — 003327.989.20-8
— Evento 79.109 — pag. 08) e Doc.24 — pag. 02.

Informac@es do exercicio de 2019: Relatério da Fiscalizacdo de 2019 (TC — 004979.989.19-1
— Evento 47.116 — p4g. 07) e Doc.24 — pag. 03.

Informac@es do exercicio de 2018: Relatério da Fiscalizacdo de 2018 (TC — 004638.989.18-6
— Evento 78.94 — pag. 06) e Doc.24 — pag. 04.

2 R$ 11.310.000,00 = R$ 12.110.000,00 (abertura total de créditos adicionais) subtraido do valor de R$ 800.000,00
(autorizado pela Lei Municipal n° 9.579/2021).
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Denota-se do quadro retro que o percentual de investimento no
exercicio ora fiscalizado foi de 1,85%, menor percentual do que os dos trés
exercicios anteriores, apesar do percentual relevante de superavit orcamentario
de 9,73% no exercicio examinado.

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacgdes prestadas pela Origem, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acbes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19 (Evento 215.3 do TC-001856.989.21-
5).

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/acfes por meio do acompanhamento da Gestao de Enfrentamento a
pandemia de COVID-19 (Evento 215.2 do TC — 001856.989.21-5), ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo por meio do
acompanhamento da Gestdo de Enfrentamento a pandemia de COVID-19
(Evento 2152 do TC - 001856.989.21-5), nao foram constatadas
irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo por meio do
acompanhamento da Gestdo de Enfrentamento a pandemia de COVID-19
(Evento 215.2 do TC - 001856.989.21-5), nao foram constatadas

irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS
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Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo por meio do
acompanhamento da Gestdo de Enfrentamento a pandemia de COVID-19, foi
constatada a seguinte irregularidade (TC — 001856.989.21-5 — Evento 215.2,
pag. 06):

e A Camara ndo adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate a
pandemia.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados \Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 301.861.815,07 R$ 113.007.889,48 167,12%
Econdmico R$ 325.160.892,49 R$ 297.768.381,73 9,20%
Patrimonial R$ 3.042.110.852,44 R$ 2.720.484.781,49 11,82%

Fonte: RAAE — Audesp (Doc.14 — pag. 10).

Salienta-se que constatamos divergéncias na contabilizacdo do
saldo da divida de longo prazo e da divida com precatorios, conforme explanado
nos itens B.1.4 e B.1.5.1 do presente relatério, podendo afetar o resultado
patrimonial da Origem.

Ademais, a Origem certificou que nédo realizou depreciacdo dos
bens moveis no exercicio ora em exame, conforme consta no item B.3.4. deste
relatorio, podendo afetar também o resultado patrimonial, bem como o resultado
econdmico.

Demais disso, houve auséncia de reavaliagdo da provisdo para
perdas de créditos inscritos em divida ativa no exercicio de 2021, conforme
constatado no item B.3.2 deste relatorio, podendo o Ativo estar superavaliado e
podendo afetar o resultado patrimonial.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
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|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual |  87.883.963,15|  71.436.608,46 | 23,02%
Precatorios | 551528,03 |  17.831.757,86 |  -96,91%
Parcelamento de Dividas: | 5738629858 |  52.974.969,92 | 8,33%
De Tributos | 2363454602 |  23.033.486,04 | 2,61%
De Contribuicdes Sociais | 2927055419 |  25.133.976,42 | 16,46%
Previdenciarias |  29.270554,19 |  25.133.976,42 | 16,46%

Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | 4.481.198,37 | 4.807.507,46 | -6,79%
Outras Dividas | 1364532870 |  15.027.620,13 | -9,20%
Divida Consolidada |  159.467.11846 | 157.270.956,37 | 1,40%

Ajustes da Fscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 159.467.11846 | 157.270.956,37 | 1,40%

Fontes:
- Exercicio anterior: Relatério da Fiscalizacdo das contas de 2020 (TC — 003327.989.20-8 —
Evento 79.109, pag. 17).
- Exercicio em exame: Saldos no 3° quadrimestre do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida (DCL) — Audesp (Doc.25).

Preliminarmente, consigna-nos destacar que ha divergéncia entre
0 saldo da Divida Consolidada em 31/12/2021 apresentado no quadro supra no
montante de R$ 159.467.118,46 com o saldo constante do Passivo N&o-
Circulante do Balanco Patrimonial em 31/12/2021 na monta de R$
157.172.553,60 (Doc.26 — pag. 07), ensejando diferenca de R$ 2.294.564,86,
evidenciando possivel auséncia de fidedignidade na prestacdo de informacdes
a este Tribunal ou realizacao de contabilizacdo inadequada no Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida ou no Balango Patrimonial.

Em resposta a solicitacdo desta Fiscalizacdo no item 14 da
Requisicéo (Doc.8 — pag. 03), a Origem apresentou a composi¢ao do saldo das
“Demais dividas Contratuais” no valor de R$ 87.883.963,15 constante do
Demonstrativo da DCL informado ao Sistema Audesp (Doc.25), e denota-se que
€ composta por dividas decorrentes de contratos e empréstimos, e em
comparacao ao exercicio anterior, houve um aumento de 23,02%, cuja relacdo
esta acostada no Doc.27.

Destaca-se também o incremento da divida das contribuicdes

previdenciarias de 16,46% em comparacao com o exercicio anterior, conforme
se depreende do quadro acima.
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Ademais, observa-se que haveria uma reducdo de 96,91% da
divida de precatoérios se considerar o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida informado a Divisdo Audesp, porém verificamos que o saldo com a
Divida de Precatorios em 31/12/2021, segundo Mapa Orcamentario informado
ao Sistema Audesp, foi equivalente a R$ 7.045.869,84, superior em R$
6.494.341,81 ao constante do Demonstrativo da DCL, conforme constatado no
item B.1.5.1 deste relatorio, evidenciando possivel auséncia de fidedignidade na
prestacado dessa informacgao no referido Demonstrativo.

Outrossim, conforme explanado no item B.1.5.1 do presente
relatorio, a Origem certificou que o saldo da divida com precatérios em
31/12/2021 era de R$ 25.883.067,14, ensejando diferengca a maior de R$
18.837.197,30 em comparacdo o saldo constante do Mapa de Precatdrios
gerado pelo Sistema Audesp.

Caso consideremos o0 saldo mencionado no parégrafo
antecedente, haveria um aumento da divida com precatérios de 45,15% em
relacdo ao exercicio anterior3.

Por fim, cabe salientar que a despeito do resultado superavitario
orcamentario de 9,73% no exercicio em exame, e do aumento de 167,12% do
resultado financeiro em comparacdo com o exercicio anterior, houve um
aumento da Divida de Longo Prazo de 1,40% em relacdo ao exercicio de 2020.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), do relatério.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL
B.1.5.1. PRECATORIOS
De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas

junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial®.

3 45,15% = [R$ 25.883.067,14 (Saldo informado pela Origem) — R$ 17.831.757,86 (Saldo no Exercicio Anterior)] / R$
17.831.757,86
4 https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=140624
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Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que no decorrer do exercicio de 2021, houve depdésitos para
pagamento da divida de precatérios no montante de R$ 17.030.000,00 (Doc.28),
porém houve insuficiéncia da realizacdo dos depdsitos no montante de R$
1.957.652,00, conforme decisdo exarada em 11/03/2022 pela Diretoria de
Precatorios do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — Depre — TJ/SP
(Doc.29 — pags. 02/03).

Todavia, a Municipalidade efetuou o depdésito de R$ 2.000.000,00
em 22/03/2022 (Doc.29 — pags. 04/06), regularizando a situacéo e a Depre —
TJ/SP considerou que a Origem se encontrava em situacao de adimpléncia em
23/03/2022 (Doc.29 — pags. 07/08).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagdes

01 O Balanco Patrimonial registra, corretamente,a divida de precatorios? Nao

02 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros NA&O
existentes nas contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio .

03 . . Sim
fiscalizado?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamentono _ . .

04 L 9 pag Prejudicado
exercicio em exame?

Obs: Consideramos que o TJ/SP atestou a suficiéncia dos depodstios de competéncia do
exercicio fiscalizado, conforme mencionado anteriormente.

Ao analisarmos a contabilizacdo do saldo da divida de precatérios
de R$ 7.045.869,84 informado no proximo quadro abaixo, constante do Mapa de
Precatorios informado a Divisdo Audesp, constatamos que o saldo da divida com
precatorios em 31/12/2021 no Passivo Nao-Circulante totaliza R$ 20.340.153,90,
conforme se verifica no Balancete Contabil do Sistema Audesp (Doc.30),
ensejando diferenga a maior de R$ 13.294.284,06.

Ademais, o saldo da divida com precatorios em 31/12/2021 no
Passivo N&o-Circulante também diverge do saldo na mesma data de R$
25.883.067,14, informado pela Origem (Doc.31 — pag. 01).

Dessa forma, ha evidéncia de possivel auséncia de fidedignidade

na prestacdo de informacdes a este Tribunal e/ou da realizacdo de
contabilizagao inadequada.
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A Origem apresentou os demonstrativos de pagamentos efetuadas
pela Depre — TJ/SP (DOC. 32, DOC. 33 e DOC. 34), e informou que o valor total
pago pela Depre no exercicio fiscalizado foi de R$ 17.321.179,94 (Doc.31 — pag.
01), porém tal valor diverge do montante movimentado a crédito de R$
24.614.678,70 da conta contabil “1.1.3.5.1.08.02 — Conta Especial — Precatorios
(F)” constante do Ativo Circulante do Balango Patrimonial extraido do Sistema
Audesp (Doc.35 — pag. 15), bem como h& divergéncia entre o valor de R$
17.030.000,00 depositado no exercicio de 2021 na conta especial mantida pela
Depre — TJ (Doc.28) com o montante movimentado a débito de R$
24.726.045,93 da conta contabil “1.1.3.5.1.08.02 — Conta Especial — Precatérios
(F)” constante do Ativo Circulante do Balango Patrimonial extraido do Sistema
Audesp (Doc.15 — pag. 15).

Adicionalmente, verificamos que ndo ha a conta contébil relativa a
conta especial do saldo de precatdrios mantida pela Depre — TJ-SP de igual valor
no Passivo Circulante como contrapartida, conforme se denota no Balanco
Patrimonial extraido do Sistema Audesp (Doc.35 — pags. 17/110), evidenciando
possivel inobservancia do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicao, vigente em 2021 (Doc.36 — pags.
372/375).

Desse modo, entendemos, s.m.j., que o Balangco Patrimonial ndo
registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas contas bancérias
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

No que se refere aos acordos diretos de precatdrios com credores,
a Origem certifica que ndo houve nenhum acordo no exercicio ora em exame
(Doc.31 — pag. 03).

Detalhamos, ainda, a situagdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precat6rios informado
pela Origem ao Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 23.596.818,54

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em

R$ 1.452.220,50
exame

Valor cancelado R$ 681.989,26
Valor pago R$ 17.321.179,94
Ajustes da Fiscalizacédo R$ 0,00
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‘ Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame ‘ R$ 7.045.869,84

Fonte: Mapa de Precatoérios — Sistema Audesp (Doc.37).

Cumpre-nos registrar as seguintes divergéncias entre as
informacdes constantes do Mapa de Precatérios do Sistema Audesp, aportadas
no quadro retro, com as repassadas pela prépria Origem, evidenciando possivel
auséncia de fidedignidade na prestacdo de informacdes atinentes aos
precatorios:

Informado pela|Mapa de Precatérios -| .

Origem (A) Sistema Audesp (B) Diferenca (A-B)
Valor da atualizagéo
monetaria ou
inclusdes efetuadas | R$ 21.467.443,02° R$ 1.452.220,50 R$ 20.015.222,52
no exercicio em
exame
Saldo atualizado em
31/12 do exercicio em | R$ 25.883.067,145 R$ 7.045.869,84 R$ 18.837.197,30
exame

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 15
DE MARCO DE 2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

EC N°109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2021 | R$  7.045.869,84
Numero de anos restantes até 2029 ” 8
Valor anual necesséario para quitagéo até 8 ” R$ 880.733,73
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 ” R$ 17.030.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ”

Fontes/Nota:
- Saldo de precatdrios até 31/12/2021: Informagédo extraida do Mapa de Precatoérios — Sistema
Audesp (Doc.37).

5 R$ 21.467.443,02 = R$ 1.178.025,22 (Inclusdes efetuadas em 2021 — Doc.31, pag. 01) + R$ 1.011.703,54 (Valor da
atualizagdo monetéria no exercicio de 2021 — Doc.31, pag. 01) + R$ 440.516,96 (Atualizagdo Monetéaria — Doc.31, pag.
01) + R$ 18.240.526,47 (Novos Precatorios — MOC 2022 — Doc.31, pag. 01) + R$ 596.670,83 (Atualizagcdo Monetéria —
MOC 2022 — Doc.31, pag. 01).

6 valor informado pela Origem (Doc. B.1.5 — pag. 01).
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- Montante depositado referente ao exercicio de 2021: Informacao referente a soma dos valores
dos depdsitos efetuados, conforme comprovantes apresentados pela Origem (Doc.28).

- A Origem certifica que ndo havia saldo de Restos a Pagar inscritos referentes a precatérios em
31/12/2021 (Doc.31 — péag. 03).

Porém, ao considerar o valor do saldo de precatérios em
31/12/2021 informado pela Origem (Doc.31 — pag. 01), o quadro fica dessa
forma:

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2021 | R$ 25.883.067,14
Numero de anos restantes até 2029 ” 8
Valor anual necessario para quitagéo até 8 ” R$ 3.235.383,39
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 ” R$ 17.030.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ”

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de acordo
com os registros contébeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.247.057,72

Valor da atualizagdo monetédria ou inclusdo efetuadas no

- R$ 7.388.352,44
exercicio em exame.

Valor cancelado R$ 0,00

Valor Pago R$ 7.639.604,54

Ajustes efetuados pela Fiscalizagédo R$ 0,00

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 995.805,62
Fontes:

- Informagbes extraidas conforme certiddo da Origem (Doc.31 — pag. 03) e relagdo das
requisicdes de baixa monta apresentada pela Origem (Doc. B.1.5.9).

A Origem certificou que ndo houve requisitério de baixa monta
pendente de pagamento e que ndo ha Restos a Pagar Inscritos em relagéo a tais
requisitorios em 31/12/2021 (Doc.31 — pag. 03).

Verificacdes

O Balangco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de

01 o .
requisitorios de baixa monta?

Nao
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Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitorios de baixa

02 Sim
monta?

03 Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos noSim
exercicio?

O saldo atualizado em 31/12/2021 do exercicio em exame
informado pela Origem era de R$ 995.805,62, conforme mencionado
anteriormente. Contudo, constatamos que ndo esta contida conta contbil com
o referido saldo em 31/12/2021 em seu Passivo Circulante, conforme se
depreende do Balanco Patrimonial extraido do Sistema Audesp (Doc.39),
evidenciando possivel auséncia da contabilizacdo ou de contabilizacdo
inadequada dos requisitérios de baixa monta.

Sob amostra, constatamos, salvo melhor entendimento, de que
houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio
em exame, haja vista que foram inclusos requisitérios de baixa monta no valor
total de R$ 6.833.755,22 e foi realizado pagamento de R$ 7.639.604,54 no
exercicio fiscalizado, conforme certificado pela Origem (Doc.31 — pag. 03).

B.1.5.3. PRECATORIOS A RECEBER

Em consulta ao sitio do TJSP’, constatamos a existéncia de
precatérios a receber pelo 6rgédo, nos quais figura como entidade devedora a
Fazenda do Estado de S&o Paulo (Doc.40).

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagdes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado in loco, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades na gestéo dos encargos incorridos
no exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

7 https://www.tjsp.jus.br/cac/scp/webmenupesquisa.aspx
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Demonstramos abaixo a situagdo dos parcelamentos /
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n°. 13.485, de
2 de outubro de 2017 e / ou pela Portaria MF n°, 333, de 11 de julho de 2017:

Perante o INSS:

N°. do acordo Vir Total | Qtde Parcelas Parcelas pagas

Parcelado parcelas devidas no | no exercicio
exercicio

e-Processo R$9.250.341,33 200 12 12

13888.722804/2

017-23

001.234.831 - | R$17.116.881,62 200 12 12

PGFN

Fonte: Evento 79.109 do TC-003327.989.20-8 e Questdes 5, 8 e 21 do IEG-Prev 2022 - PM.

Do acima exposto, constatamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamentos de FGTS/Pasep, que estédo
sendo cumpridos.

N°. do | ViIr Total | Qtde Todas as | Forma de
parcelamento Parcelado parcelas parcelas recolhimento
devidas no
exercicio de
2021 foram
pagas?
2014.002.009 R$7.472.901,61 180 Sim Guia

Fonte: DOC. 42.
B.1.6.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Funcionairos
Municipais de Piracicaba, cujas contas do exercicio de 2021 estdo abrigadas no
TC-002940.989.21-3.

O municipio disp&e do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(DOC. 43).
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Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos acdes - que sdo de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei -,
gue podem interferir no desempenho da previdéncia propria:

VerificacBes

Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados

01 pela Emenda Constitucional n°. 103, de 12 de novembro de 20197

Sim

Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda
02 | Constitucional n°. 103/2019, c/c Portaria MTP n°. 905, de 9 de dezembro de | Sim
2021?

Houve implementacdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo
Atuarial para equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas
suplementares, alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de
legislagéo), aportes periédicos?

03 Prejudicado?®

Fonte: DOC. 44, DOC. 45 e DOC. 46.

A época da fiscalizacéo in loco das contas do exercicio de 2021 do
RPPS, o ente ainda ndo havia implementado a adequacéo aos novos parametros
para calculo da taxa de administracdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n°. 19.451, de 18 de
agosto de 2020. O érgao informou que encaminhou minuta de projeto de lei a
Prefeitura Municipal, alertando sobre a necessidade de providenciar a referida
adequacao (DOC. 47).

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
no ambito do municipio. (Doc.31 — pag. 04).

Contudo, a Origem certificou que no exercicio de 2017, houve a
instituicdo do fundo de reserva dos depdsitos judiciais por meio do Decreto
Municipal n°® 16.810, de 06 de outubro de 2016, sendo regulamentada a sua
utilizagdo nos termos da Lei Complementar n°® 151/2015 (Doc.31 — pag. 04 e
Doc.52).

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

8 Nao ha déficit atuarial.
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Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicdo Federal (DOC. 48, pag. 4).

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andalises automaticas néo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacgdes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO (doc. 48, pag.
4/5).

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
art. 20, Ill, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 780.820.324,87, 0 que representa um percentual de
40,79% (Doc.14 — pags. 25/26).

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

uant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
Natureza doQ 9 9 g
cargo/emprego Ex. anterior Ex. em Ex. anterior Ex. em Ex. anterior Ex. em
exame exame exame

Efetivos 10.256 11.220 7.041 6.844 3.215 4.376
Em comissdo 226 215 191 195 35 20
Total 10.482 11.435 7.232 7.039 3.250 4.396

L. . Em 31.12 do Ex. em
Temporarios [Ex. anterior Ex. em exame

exame
[o]

N degy 153 119
contratados
Fontes:
Exercicio anterior: Relatério das Contas de 2020 (Evento 79.109 do TC — 003327.989.20-8 —
pég. 27).

Exercicio em exame e n° de contratados em 31/12/2021: Quadro de Pessoal — Sistema
Audesp (Doc. B.1.10).
N° de Contratados no exercicio em exame: Informagdes transmitidas pela Origem por meio do
SisCAAWeb (Doc.51).
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No exercicio examinado foram nomeados 138 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal) (Doc.53— pags.
01/05).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas por meio
das Leis Municipais n°® 9.356, de 18/12/2019 e 9.398 de 19/05/2020 (Doc.53 —
pags. 06/14).

No entanto, cumpre-nos salientar que para os cargos de Assessor
de Politicas Publicas e Assessor de Servico Militar somente é exigido nivel médio
de escolaridade, conforme estabelecido na Lei Municipal n°® 9.356/2019 (Doc.53
— pag. 06), o que pode contrariar o disposto no Comunicado SDG n°. 32/2015.
Outrossim, sob nosso entendimento, considerando suas atribuicbes dispostas
no anexo unico da referida lei (Doc.53 — pags. 07/08), as quais, a Nnosso ver,
possuem natureza complexa, para tais cargos seria mais compativel com suas
atribuices ser exigido o nivel superior de escolaridade.

Por conseguinte, entendemos, s.m.j., que a exigéncia de possuir
nivel médio para os cargos supramencionadas pode afetar a efetividade da
elaboracdo e execucdo de politicas publicas no Municipio e em prejuizo ao
principio da eficiéncia disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOSVICE—PREFEITO‘PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 10.900,00 |R$ 7.775,00 R$ 15.550,00

Fonte/Nota:

-Valor do subsidio inicial fixado para alegislatura: Lei Municipal n®9.266, de 19 de novembro
de 2019 (Doc.54).

A Origem certificou que ndo houve alteracao da lei que fixou os subsidios dos Agentes Politicos
(Doc.54 — péag. 04).

Verificacdes
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A fixac8@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores,
em consonancia com o art. 29, V da Constituicao Federal?

A fixacdo é anterior a vedacdo imposta pelo art. 8° I, da Lei
Complementar n® 173/2020?

01

02

Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio

03 4e 20217 Sim
04 Foi concedida RGA no exercicio de 2021? N&o
05 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 Prejudicado

meses anteriores?

A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores o
06 . Prejudicado
do Executivo?

Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 19927

As situagfes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos,
sob amostragem, estavam regulares?

07 Sim

08 Sim

Fontes:

Iniciativa da lei que fixou o subsidio inicial: Doc.54 — pags. 01/03.

Data de fixagdo dos subsidios: Doc.54 — pag. 02.

Efeitos financeiros decorrentes da fixacdo dos subsidios: Fichas Financeiras (Doc.55).
RGA no exercicio de 2021: Certidao da Origem (Doc.56).

Declaragéo de bens: Certiddo da Origem (Doc.57).

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados (Doc.55).

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa 0 municipio apresenta as seguintes
Empresas Publicas e Autarquias fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo:

Empresa/Autarquia Processo contas | Orcamento da|% Orcamento do
TCn° Entidade(R$) municipio

Servico Municipal de Agua | 500/ 989 91.5 | R$ 226.345.000,00 |12,08%

e Esgoto de Piracicaba

Fundacdo Municipal de| 5517 989 21.9 |R$ 22.930.000,00 |1,22%

Ensino de Piracicaba

Instituto de Pesquisas e

Planejamento de | 002675.989.21-4 |R$ 1.640.000,00 0,09%

Piracicaba

Empresa Municipal de

Desenvolvimento 002869.989.21-0 |R$ 9.260.000,00 0,49%

Habitacional de Piracicaba

Fonte: LOA 2021 (Doc.22 — pag. 03).
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Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentarios e ao cumprimento da funcéao/finalidade social, sob
amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimenséo do IEG-M:

v' TREINAMENTO DOS FISCAIS TRIBUTARIOS (quesito 1.1.2)

A Origem certificou que ndo houve treinamento especifico aos
fiscais tributarios, para execucédo das atividades inerentes ao cargo no exercicio
de 2021 (Doc.58 — pag. 02).

v ROTINA DA FISCALIZACAO - ISSQN (quesito 8.0)

A Origem certificou que houve fiscalizacdo de contribuintes que
deixaram de emitir Nota Fiscal de Servicos, bem como de contribuintes que
apresentaram queda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das
atividades ou sonegacao do ISSQN, realizada por meio automizado (Doc.58 —
pag. 01).

Todavia, tal informacdo diverge com a informacdo constante do
questionério IEG-M do exercicio de 2021 preenchido pela Origem no quesito 8.0

de que a fiscalizacdo em epigrafe ocorreu de forma manual (Doc.59 — pag. 26).

v' CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA -
CIP (quesito 11.0)

Foi declarado pela Origem no questionario IEG-M do exercicio de
2021 de que nado houve instituicdo da Contribuicdo para Custeio da lluminacgéo

Publica (Doc.59 — pag. 27).

A auséncia da referida contribuicdo pode inobservar o artigo 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

v"  COBRANCA EXTRAJUDICIAL DA DIVIDA ATIVA (quesito 15.0)
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Conforme explanado no item B.3.2 do presente relatorio, a Origem
certificou que ndo houve realizacdo de cobranca da divida ativa de forma
extrajudicial, divergindo da informacdo no questionario IEG-M de 2021, no
quesito 15.0 de que a Prefeitura realizou a cobranca de divida ativa de forma
extrajudicial (Doc.59 — pag. 31).

v. PUBLICACAO DAS DIARIAS NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA (quesito 22.0)

Em andlise no Portal da Transparéncia da Origem
(https://transparencia.piracicaba.sp.gov.br/) sob amostragem, constatamos que
ndo € informada a data das diarias realizadas, ndo havendo informacédo
integralmente pormenorizada acerca das diaras, em dissonéancia do artigo 48, 8
1°, inciso Il da LRF (Doc.60).

O nao atendimento aos quesitos 1.1.2, 8.0, 11.0, 15.0 e 22.0 do I-
Fiscal do IEG-M no exercicio em exame pode impactar o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.5, 16.6 e 17.1,
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Vide Doc. 11 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados evidenciaram, ainda, as seguintes
impropriedades dignas de nota:

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo por meio do
acompanhamento da Gestdo de Enfrentamento a pandemia de COVID-19
(Evento 215.2 do TC - 001856.989.21-5), ndo foram constatadas
irregularidades.

B.3.2. DIVIDA ATIVA

Movimentacgdo da Divida Ativa 2020 2021

AH%

Saldo inicial da Divida Ativa 1.842.189.525,79 1.990.292.752,48

8,04%
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Inclusbes da Fiscalizacéo 0,00 0,00

Exclusdes da Fiscalizacéo 0,00 0,00

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 1.842.189.525,79 |1.990.292.752,48 | 8,04%
Saldo inicial da Proviséo para Perdas 0,00 0,00

InclusGes da Fiscalizacéo 0,00 0,00

Exclusdes da Fiscalizacéo 0,00 0,00

Saldo inicial Provisédo para Perdas ajustado 0,00 0,00

Total 1.842.189.525,79 |1.990.292.752,48 | 8,04%
Total Ajustado 1.842.189.525,79 |1.990.292.752,48 | 8,04%
Recebimentos 41.733.795,15 42.260.212,21 1,26%
Inclusbes da Fiscalizacéo 0,00 0,00

Exclusdes da Fiscalizagédo 0,00 0,00

Recebimentos Ajustados 41.733.795,15 42.260.212,21 1,26%
Cancelamentos 0,00 0,00

Inclusbes da Fiscalizacéo 0,00 0,00

Exclusdes da Fiscalizagédo 0,00 0,00

Cancelamentos Ajustados 0,00 0,00

Valores n&o Recebidos 1.800.455.730,64 |1.948.032.540,27 | 8,20%
Valores ndo Recebidos Ajustados 1.800.455.730,64 |1.948.032.540,27 | 8,20%
Inscrigao 189.837.021,84 114.230.482,20 |-39,83%
InclusBes da Fiscalizacéo 0,00 0,00

Exclusdes da Fiscalizagédo 0,00 0,00

Inscri¢cbes Ajustadas 189.837.021,84 114.230.482,20 |-39,83%
Juros e Atualizagdes da Divida 0,00 0,00

InclusBes da Fiscalizacéo 0,00 0,00

Exclusdes da Fiscalizagédo 0,00 0,00

Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada 0,00 0,00

Saldo Final da Proviséo para Perdas 42.772.952,54 42.772.952,54 0,00%
InclusBes da Fiscalizacéo 0,00 0,00

Exclusdes da Fiscalizagédo 0,00 0,00

Saldo Final Provisado p/ Perdas ajustado 42.772.952,54 42.772.952,54 0,00%
Saldo Final da Divida Ativa 1.947.519.799,94 |2.019.490.069,93 | 3,70%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado 1.947.519.799,94 |2.019.490.069,93 | 3,70%
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Fonte: RAAE — Audesp (Doc.14 — pags. 14/16).

Consigna-nos salientar que constatamos as seguintes divergéncias
entre as informacdes constantes do Sistema Audesp do quadro retro referentes
ao exercicio de 2021 com as apresentadas pela Origem por meio de documento
contabil (Doc.61), evidenciando possivel auséncia de fidedignidade na prestacéo

de tais informagoes:

Sistema Audesp (A)

Informada pela
Origem por meio de
documento contébil

(B)

Diferenca (A-B)

Saldo Inicial da Divida
Ativa em 2021

R$ 1.990.292.752,48

R$ 470.843.465,08

R$ 1.519.449.287,40

Recebimentos em 2021

R$ 42.260.212,21

R$ 25.372.931,78

R$ 16.887.280,43

Inscricdo em 2021

R$ 114.230.482,20

R$ 83.688.984,13

R$ 30.541.498,07

Cancelamentos em 2021

R$ 0,00

R$ 2.008.517,78

-R$ 2.008.517,78

Juros e AtualizagcbGes da
Divida em 2021

R$ 0,00

R$ 1.631.736.538,35

-R$ 1.631.736.538,35

Saldo final da Provisao

para Perdas em 2021 R$ 42.772.952,54

R$ 0,00 R$ 42.772.952,54

Saldo Final da Divida

Ativa em 2021 R$ 2.019.490.069,93

R$ 2.158.887.538,00 |-R$ 139.397.468,07

Sobre a adocédo da eventual metodologia adotada para a provisédo
para perdas de créditos inscritos em divida ativa no exercicio de 2021, a Origem
certificou que o célculo ndo foi realizado para o ano de 2021, em virtude da
auséncia de relatérios consistentes para base de apuracao das perdas, sendo
tal auséncia ocasionada por mudanca de sistema de arrecadacgao, estando em
final de disponibilizacé@o de relatérios gerenciais (Doc.62).

A auséncia de reavaliacdo da provisdo para perdas de créditos
inscritos em divida ativa ndo atende ao principio da prudéncia e vai de encontro
ao disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82
Edicao, vigente a época (Doc.36).

Em relacéo as cobrancas extrajudiciais, em resposta a requisicéo
da Fiscalizac&o no item 32 (Doc.8), a Origem informa que ndo houve cobranca
da divida ativa, em virtude da migracdo do Sistema Tributério ainda se encontrar
em desenvolvimento (Doc.63).
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Cabe salientar a divergéncia entre as informacgdes entre o
certificado pela Origem com o informado no questionario IEG-M, conforme
anotado no item B.2 no relatorio em comento.

Por fim, segundo consta no Relatério de Andlises Anuais
Eletronicas (RAAE) do Sistema Audesp, a Origem somente recebeu o
equivalente a 2,12% do saldo inicial da Divida Ativa no exercicio de 2021 (Doc.14
— pég. 16), sendo que a auséncia de cobrancas extrajudiciais conforme
mencionado anteriormente possibilita contribuir para a ineficiéncia no
recebimento de seus créditos, a nosso ver.

B.3.3. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes impropriedades
no setor:

. Em relacdo aos bens moveis, o controle do setor de
patrimoénio, baseado no inventario em 31.12.2021, mostra um saldo de R$
374.104.704,65 (Doc.65). Este valor ndo corresponde ao demonstrado no
Balanco Patrimonial, o qual evidencia o valor de R$ 167.526.700,70 para essa
conta (DOC. 88). Registra, portanto, uma diferenca de R$ 206.578.003,95 a
menos que o demonstrado no inventario;

. A Origem informou que no exercicio em exame nao foi
adotada metodologia para o calculo das depreciacbes dos bens moveis
(Doc.66);

. Em relacdo aos bens imdveis, o controle do setor de
patrimoénio, baseado na relacdo de imoOveis que constam inscritos no cadastro
imobiliario até 31.12.2021, do Setor de Tributos Imobilidrios, demonstra o valor
total de R$ 1.795.571.535,32 (Doc.67). No entanto, este valor ndo corresponde
ao demonstrado no Balango Patrimonial para essa conta, a qual registra o valor
de R$ 657.278.629,09 (DOC. 88). Esta consignacao perfaz uma diferenca nao
esclarecida de R$ 1.138.292.906,23 a menos que o demonstrado no controle do
setor. A Origem informou que tal controle ndo caracteriza inventario dos bens
imoéveis, devendo ainda ser solicitado junto aos Cartorios de Registros, os
imoéveis de propriedade do Municipio (Doc.67).

Essa diferenca nos registros, a nosso ver, pode denotar prejuizo no
atendimento a Lei 4.320/1964, em seus artigos 83, 85, 89, 94, 95 e 96.

30

ACNE-6XA9-IN9Z.-ISIO-1 -O1usWnd0op

op 0bIpod 0 swlojul & [eNBIP 0JUBWINIOP JBPIfRA, YUl - iq°A0B:ds 92) 05S9901d-9//:d1Y 9SS8IR [eUIBLIO OAINDIE 0 JOA NOJS BINJRUISSE 8100S SE0IRWIOUI IS0 Bled ‘dSID1-0 BWalSIS
VHIFHY3H 1Y 1N0D ANOIMNTH ‘O 13NIA IAVANIYL OINFHNY ODHVIA 'VHNOW 3d HLYIFTV INNOIA :H4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



>
I CESP Unidade Regional de Araras

44 Tribunal de Contas UR-10

do Estado de Séo Paulo

No voto do Excelentissimo Relator das contas do exercicio de 2017
(Evento 249.3 do TC-006881.989.16-4), foi recomendado que a municipalidade
adotasse medidas para sanear 0s apontamentos feitos por ocasido da
fiscalizacdo ordenada relativa a Frota Municipal.

Constatamos em relacdo a Frota Municipal que, no exercicio em
exame, 0s seguintes aspectos se mantiveram pendentes de melhoria (Doc.68):

o A Origem nédo possui estudo de dimensionamento técnico da
frota, exceto em relacéo aos veiculos de locacéo;

. A Origem ndo possui plano de manutencdo preventiva,
exceto para os veiculos zero KM (até 50 mil KM), nas concessionarias.

B.3.4. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
comp0s a despesa da Prefeitura:

Modalidade || Valores [ Percentual
Concorréncia R$ 173.887.875,92 37,44%
Tomada de Precos R$ - 0,00%
Convite R$ - 0,00%
Pregéo R$ 152.209.433,39 32,77%
Concurso R$ 75.221,08 0,02%
BEC - Bolsa Hetronica de Compras R$ - 0,00%
Dispensa de licitagao R$ - 0,00%
Inexigibilidade R$ - 0,00%
Outros / Nao aplicivel R$ 138.314.596,59 29,78%
Total geral || R$ 464.487.126,98 100,00%

Fonte: Doc.14 — Relatério de analises anuais eletronicas

Conforme destacado no item H.2 -
DENUNCIAS/REPRESENTAQCES/EXPEDIENTES, as seguintes licitacOes
foram assim tratadas:

o Pregéo Eletronico n° 602/2019 — referente ao fornecimento
parcelado de material de expediente. Contrato com prazo até 31.12.2021. Ata de
Registro de Precos n° 186/2020, valida até 05.03.2021, no valor de R$ 1.536,00.
Em apertada sintese, a empresa foi convocada em 01.03.2021 para a assinatura
do contrato. No entanto, deixou de assina-lo. Em sua defesa, a empresa alegou
gue elaborou a proposta tendo em vista o prazo de validade da Ata de Registro
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de Precos, enquanto o contrato, recebido em 01.03.2021, possui prazo até
31.12.2021. Diante dos fatos, a Origem decidiu pela aplicacdo de sancéo a
empresa, conforme estabelecido no Edital (vide evento 1.4 do TC-
015567.989.21-5, item 12.3.2.3), pela inexecucéo total do objeto, considerando
gue o instrumento contratual possui procedimento independente do Registro de
Precos (Doc.69).

De nossa parte, consideramos improcedente o pedido formulado
pela Requerente no TC-015567.989.21-5, haja vista que, a nosso ver, a Minuta
de Contrato estava a pleno conhecimento publico, no momento da publicacdo do
edital.

o Pregédo n° 502/2020 — referente ao fornecimento parcelado
de papéis de higiene pessoal. Ata de Registro de Precos n° 125/2021,
consignando o valor de R$ 40.980,00, conforme proposta elaborada durante o
procedimento licitatério. Em apertada sintese, noticiamos que, devidamente
convocada pela Administracdo para a assinatura da Ata de Registro de Precos,
a empresa nado atendeu ao chamado. Em sua defesa, a empresa alega que na
data de convocacao para a assinatura da referida Ata, sua proposta ndo era mais
valida, alegando que a proposta foi, originalmente, remetida em 03.12.2020,
tendo validade, portanto, até 01.02.2021. No entanto, a Origem considerou que
a empresa enviou nova proposta em 08.01.2021 (Doc.70), a qual ainda que a
empresa alegasse equivoco no envio, tal documento foi assinado pela
Proponente. Diante dos fatos, a Administracéo decidiu pela aplicacdo de sancao
a empresa, nos termos do item 12.3.2.5 do edital® (vide evento 1.4 do TC-
022499.989.21-8).

De nossa parte, consideramos improcedente o pedido formulado
pela Requerente no TC-022499.989.21-8, ante ao fato, a nosso ver, inequivoco
da proposta devidadente assinada e enviada em 08.01.2021, o que trouxe as
consequéncias para a continuidade do certame.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

9 12.3.2.5 multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de recusa injustificada de
assinar/receber o contrato.
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Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 21,97% da receita resultante de impostos (DOC. 71), 93,14% do Fundeb
recebido (DOC. 72), sendo 93,14% na aplicacdo com profissionais da educacao

basica (DOC. 72).
De nossa parte, verificamos o que segue:

Quadro 1 - Ensino

b
I CESP Unidade Regional de Araras
¥

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
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RECEITAS [R$ 1.259.332.333,84 | g,lz
Ajustes da Fiscalizagao [Rs -] 2 %
Total de Receitas de Impostos - T.R.Il. | R$ 1.259.332.333,84 | %’ 5
)
FUNDEB - RECEITAS g g
Retencses R$  148.937.593.82 g
Transferéncias recebidas, inclusive complementacdo VAAT (se houver) R$ 218.509.308,27 g D
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 876.337,63 | (<D %
Ajustes da Fiscalizagédo [rRs -] oZ
o
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [R$ 219.385.645,90 | s&2
ccw
FUNDEB - DESPESAS 353
Despesas com Profissionais da Educacédo Basica | R$ 204.324.839,13 | g* g_ E'
SQ
Outros ajustes da Fiscalizacdo (70%) | R$ - | & ;' r?'l
Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educac¢éo Basica (minimo: 70%) | R$ 204.324.839,13 | 93,14% % o Z
930
Demais Despesas [rRs -] R,‘g %
. ) . o
Outros ajustes da Fiscalizagéo (30%) | R$ - | k< ;D.}?
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ - 0,00%) 3% j§>
Total aplicado no FUNDEB R$ 204.324.839,13 é £ g
. . 0T
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO 8 3 jo>
SO
Educacéo Basica (exceto FUNDEB) rR$ 127.764.627,07 | A o %
(%2}
Acréscimo: FUNDEB retido [R$ 148.937.593,82 | om
Deducgé&o: Ganhos de aplicagdes financeiras [RrRs -] 8 @)
Deducé&o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | R$ = | ('3 5‘
. . . Q=
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2021 [R$ 276.702.22089 | 21,97% e %
o >
Acréscimo:FUNDEB retencdo até10%[ _________ |Aplic.no 1°quadr. 2022 [R$ __ 10.939.066,48 | T3
Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 FR$ 8.415.880,52 | ;:; rUrl
QOutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios -R$ 630.713,19 < %
Aplicacéo final na Educacao Béasica R$ 278.594.693,66 22,12% % :_U|
= [
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO 8. (@)
Receita Prevista Realizada [ R$ 1.165.501.000,00 | 3 T
c
Despesa Fixada Atualizada | R$  308.449.200,00 | (_BD %
indice Apurado | 26,46%) 2.0
Fonte: DOC. 71, DOC. 72, DOC. 73, DOC. 74 e DOC. 75. 9._|-C|-|
Cn
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Aplicagcdo do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte: |2022 1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$  1.259.332.333,84
Retengdes ao FUNDEB | R$ 148.937.593,82
Receitas de transferéncias FUNDEB e complementacao VAAT (se houver), sem rendimentos | R$ 218.509.308,27
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 876.337,63
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 204.324.839,13
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 1° quadrimestre de: 2022 | R$ 15.060.806,77
Maximo de até 10%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | R$ -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 10.939.066,48
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 4.121.740,29
Valor a ser adicionado & aplicacéo de 2021 paracompor o minimo de 25% [R$ -
Aplicacdo na Educacéo até 31.12 de 2021 | R$ 276.702.220,89
|
Fonte: DOC. 71, DOC. 72, DOC. 73, DOC. 74 e DOC. 75.
Quadro 3 - Ensino
FUNDEB - RECEITAS
Retencbes R$ 148.937.593,82
Transferéncias recebidas, inclusive complementacao VAAT (se houver) R$ 218.509.308,27
Receitas de aplica¢6es financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 876.337,63 |
Ajustes da Fiscalizagéo [Rs -]
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [R$ 219.385.645,90 |
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educacédo Basica | R$ 204.324.839,13 |
Outros ajustes da Fiscalizagéo (70%) | R$ = |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 204.324.839,13 93,14%
Aplicacdo parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 10.939.066,48
Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 215.263.905,61 | 98,12%,
Demais Despesas [Rs -
Outros ajustes da Fiscalizacéo (30%) | R$ = |
Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) R$ - 0,00%|
Aplicacdo parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ -
Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ - #DIV/0!
Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 204.324.839,13 | 93,14%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 215.263.905,61

Fonte: DOC. 71, DOC. 72, DOC. 73, DOC. 74 e DOC. 75.

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o municipio aplicou 22,12%

no ensino, ndo cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Registre-se que o art. 119 do ADCT da CF/88, incluido pela EC n°.
119/2022 prescreve que 0s agentes publicos ndo poderédo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da

Constituicao Federal.
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Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
0 municipio alertado tempestivamente, por 11 (onze) vezes, sobre o possivel ndo
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacéo (DOC. 76).

No exercicio em exame foi aplicado 93,14% do Fundeb recebido,
observando o percentual minimo de 90%, sendo que, constatamos a n&o
utilizacéo total da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, ndo
se atendendo ao art. 25, caput e § 3°, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (vide Quadro 3, acima).

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
0 municipio 98,12% na remuneracao dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio (ja considerada a parcela diferida), dando cumprimento ao art.
212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n°. 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (vide quadro acima).

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

VerificacOes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econbmica
Federal), sem transferéncias para outras contas, nos termos do
artigo 21 da Lei n°. 14.113/20207?

01

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de
titularidade do érgao responsavel pela educagéo, nos termos do art.
69, § 5° da Lei n° 9.394/1994 c/c art. 21, § 7° da Lei n°.
14.113/2020?

01.1 Sim

Para compor os 70% com profissionais da educacgdo basica, o

02 o L. : .
Municipio concedeu abono / 14° saléario / etc. ao final do exercicio?

Sim?0

A concessao de abono foi embasada em lei especifica e critérios

02.1 x
para a concessao?

Sim

A folha de pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a
professores e trabalhadores com diploma em pedagogia em fungdes
de administracéo, planejamento, supervisdo, inspec¢do, orientacdo
educacional e psicologos/assistentes sociais  participantes
obrigatoriamente de equipe multiprofissional?

03 Sim

Fonte: DOC. 77, DOC. 78, DOC. 79, DOC. 80 e DOC. 81.

10 A Prefeitura efetivou a concessao de gratificacdo aos profissionais da educacédo basica em efetivo
exercicio. No entanto, verificamos que esse adicional ndo possui carater transitorio e excepcional.
Qutrossim, consignamos que a instituicdo dessa verba se deu anteriormente a superveniéncia da LC
173/2020 (DOC. 80).
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Constatamos que as despesas com o Fundeb ndo foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao preceituado
no art. 21 da Lei n° 14.113/2020, regulamentado pelo art. 17 do Decreto n°.
10.656/2021, haja vista que foi constatado transferéncia a contas de instituicdo
privada responsavel pela gestdo da folha de pagamento dos servidores,
conforme DOC. 77 e DOC. 78.

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame
(DOC. 72).

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizagdo nao identificou valores despendidos com inativos da
educacéao basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, bem como de acordo
com o DOC. 82, ndo constatamos demanda ndo atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo municipio.

Conforme informado pela Origem, ndo houve implementacdo do
servico de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar

(DOC. 83).

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

36
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Inclusdes [ 20217 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% [ FUNDEB 30%
Aplicacéo de parcela diferida R$ = R$ 10.939.066,48 | R$ -
= R$ = R$ = R$ =
Total das inclusdes R$ - R$ 10.939.066,48 | R$ -
Exclusbes [ 2021 ]

Cancelamento de Restos a Pagar R$ 630.713,19 | R$ - R$ -
Pessoal: desvio de funcao (salario/encargos) R$ - R$ - R$ -
Despesas com Ensino Médio R$ - R$ - R$ -
Despesas com Ensino Superior R$ - R$ - R$ =
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB R$ - R$ - R$ =
RP Préprios nédo pagos até 31.01 de (2022 R$ 8.415.880,52

RP Fundeb ndo pagos até 30.04 de |2022 R$ - R$ 5
Outras R$ - R$ - R$ 5
Total das exclusdes R$ 9.046.593,71 | R$ - R$ -
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusées | R$ 9.046.593,71 | R$ 10.939.066,48 | R$ -

Informag08es adicionais

RP Proprios pagos entre 01.02 2022 e ainspecao R$ =

Saldo de RP Préprios néo quitados até a inspecdo| R$ -

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e ainspecéo R$ = R$ =
Saldo de RP Fundeb nado quitados até a inspecgao | R$ - R$ -

Fonte: DOC. 71, DOC. 74 e DOC. 75.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 70%:
- Aplicacao de parcela diferida no valor de R$10.939.066,48 (DOC. 75).

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:
- Canclamento de Restos a Pagar no valor de R$630.713,19 (DOC. 74).

- RP Préprios ndo pagos até 31.01.2022 no valor de R$8.415.880,52
(R$276.702.220,89 [Empenhado; DOC. 71] — R$257.703.054,41 [Pago; DOC.
71] — 2.016.553,08 [RP Proc. Pago; DOC. 74] — 7.936.019,69 [RP Né&o Proc.
Pago; DOC. 74] — 630.713,19 [RP Nao Proc. Cancelado; DOC. 74]

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimenséo do IEG-M:

- Nao houve entrega do uniforme escolar nas escolas do Ensino Fundamental
(Anos Iniciais) em 2021 (Questao 3.12). A nosso ver, o uso do uniforme escolar
€ uma boa pratica que beneficia o aluno nos seguintes sentidos: evita que outras
pessoas se infiltrem no meio escolar, possibilita a identificagdo dos alunos em
possiveis situacdes de perigo na rua e ainda contribui para evitar a evasao

escolar; evita o uso de roupas normais, representando uma economia financeira;
37
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incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas escolas, o que é
fundamental para a vida em sociedade; evita 0 consumismo e disputa de status,
muito comum entre adolescentes; evita determinadas situacdes discriminatérias
gue ensejam a pratica de bullying; mantém o foco do aluno na aprendizagem,
pois todos igualmente fazem parte do grupo e possuem 0s mesmos interesses,
no caso a aprendizagem.

- A Prefeitura Municipal ndo oferece os Anos Finais do Ensino Fundamental
(Questéo 4.0). A nosso ver, a atuacdo municipal deve ser, prioritariamente, no
Ensino Fundamental e na educacao infantil, conforme disp&e o § 2° do artigo 211
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ademais, a vaga na
escola publica de Ensino Fundamental deve ser proxima de sua residéncia a
toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade (inciso X
do artigo 4° da Lei Federal n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

- A Prefeitura/Secretaria da Educacao Municipal ndo possui Plano de Cargos e
Salérios para seus professores (Questdo 6.0), contrariando, em tese, o artigo
206, inciso V, da Constituicao Federal, o artigo 67 da Lei Federal n°. 9.394, de
20 dezembro de 1996 e o artigo 51 da Lei Federal n°. 14.113, de 25 de dezembro
de 2020.

- A Prefeitura Municipal possui veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabricacdo (Questdo 13.1.2), contrariando recomendacao do Guia de Transporte
Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) que estabelece que para que o transporte de alunos seja mais
seguro, o ideal € que os veiculos da frota tenham no maximo 7 (sete) anos de
uso.

- O municipio ndo possui Plano Municipal pela Primeira Infancia, referido no art.
8°, paragrafo Unico, da Lei n° 13.257/2016 (Questéo 15).

O nao atendimento aos quesitos 3.12, 4.0, 6.0, 13.1.2 e 15 do I-
Educ do IEG-M no exercicio em exame pode impactar o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.°s 4.1, 4.c e 11.2,
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Vide Doc. 11 para as metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.
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Constatamos que, no exercicio em exame, foram autuados nesta
E. Corte de Contas os seguintes contratos celebrados pelo 6rgéo:

Contratada COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA

Objeto Fornecimento de 36.000 (trinta e seis mil) unidades de kits de
alimentagéo suplementar.

Relator Dr. Renato Martins Costa

Processo n°. TC-015118.989.21-9 | Contrato

Conclusao da | Regularidade

Fiscalizacao

Processo n°. TC-015396.989.21-2 | Acompanhamento da Execucgéo

Datas das visitas Remota
Ultima conclusdo | Regularidade
da Fiscalizacéo

Outras Nao ha
observacdes

Deciséo Em tramite
Publicacdo DOE Prejudicado
Transito em | Prejudicado
julgado

Ademais, consignamos que, no exercicio em exame, foram
realizadas as seguintes Fiscalizacbes Ordenadas no 6rgao:

Fiscalizacdo Ordenada n®. | lll de 21 de outubro de 2021.

Tema Obras Paralisadas

TC e evento da juntada TC-007178.989.21-6, evento 41.2.

Irregularidades - Ha estruturas edificadas que estdo expostas a intempéries,

remanescentes: cujas condi¢Bes climéaticas podem deteriorar esses servigos,
causando prejuizos de refazimento dos mesmos.

Consinamos que a lll Fiscalizagdo Ordenada de 2021 (Obras
Paralisadas) realizada na EMEI em constru¢do no Bairro Tatuapé € tratada em
autos proprios (Evento 247.1 do TC-020414.989.19-4).

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagcdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo

constitucional/legal:
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Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 22,45%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,16%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,96%

Fonte: DOC. 84.

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n°. 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS
Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante

informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRIQAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 264.715
Numero de casos em andlise da Covid-19 662

Numero de casos descartados da Covid-19 115.747
Numero de casos confirmados da Covid-19 700.108
Numero de casos recuperados da Covid-19 68.453
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 1.397
Numero de 6bitos suspeitos de Covid-19 0

Numero de 6bitos descartados de Covid-19 377
DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 20217 NAO

Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 20217 NAO

Periodos com demanda reprimida de leitos de enfermaria: 0.
Periodos com demanda reprimida de leitos de UTI: 0.
Fonte: DOC. 85 e TC-001856.989.21-5.

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO SIM / NAO /
PREJUDICADO
Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise | SIM

para avaliages, deliberacfes e acompanhamento do planejamento e das
acoes de enfrentamento a Covid-19?
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Houve participacdo do Conselho Municipal de Salde na citada equipe | SIM
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administracao realizou divulgacao a populacao das medidas sanitarias | SIM
sobre o enfrentamento & Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? SIM
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o | SIM
acompanhamento da involucdo ou evolugédo das demandas relacionadas
as acdes de enfrentamento a Covid-19?
Fonte: DOC. 85.

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

A origem informou que o municipio ndo implantou hospital de
campanha no exercicio em exame (DOC. 85).

No entanto, conforme indicado no item D.1.1.5., houve a
celebracdo de contrato para a execucéo de obras para construcdo de hospital
para atendimento Covid-19, cujo termo de recebimento provisoério foi firmado em
06.09.2021 (Evento 1.2 do TC-009548.989.22-7).

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que o municipio
recebeu equipamentos médico-cirirgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19 (DOC. 85), cuja anélise, sob amostragem, ndo apresentou ocorréncias
dignas de nota.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Informamos que foram autuados 0s seguintes processos para
especifico tratamento de contratacfes efetuadas em virtude da Pandemia:

Contratada CESAR CONTAINERS E EQUIPAMENTOS EIRELI

Objeto Execucdo de obras para construcdo de hospital para
atendimento Covid-19.

Relator Dr. Antonio Roque Citadini

Processo n°. TC-024178.989.21-6 Contrato etc.

Concluséo da Fiscalizacdo | Irregularidade

Processo n°. TC-024472.989.21-9 Acompanhamento da

Execucéo
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Datas das visitas

Remoto

Ultima concluséo da | Irregularidade
Fiscalizacao

Outras observacdes N&o ha
Deciséo Em tramite
Publicacdo DOE Prejudicado
Trénsito em julgado Prejudicado

Fonte: e-TCESP.

Contratada ASSOCIACAO DOS FORNECEDOES DE CANA DE
PIRACICABA

Objeto Prestacdo de servicos de Unidade de Terapia Intensiva,
correspondente a 8 (oito) leitos exclusivos para atendimento
de pacientes acometidos por Covid-19.

Relator Dr. Antdnio Roque Citadini

Processo n°.

TC-010196.989.21-4 | Contrato etc.

Concluséo da Fiscalizacéo

Regularidade

Processo n°.

TC-010356.989.21-0 Acompanhamento da

Execucgéo

Datas das visitas

Remoto

Ultima concluséao da | Regularidade
Fiscalizacéo

Outras observacgfes Nao ha
Deciséo Argquivamento
Publicacdo DOE Prejudicado
Transito em julgado Prejudicado

Fonte: e-TCESP.

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descricdo

Sim / N&o /
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo fundamentadas no art. 24, | Sim
IV, da Lei n°® 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n® | Sim
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, Lei n° 14.124, de 10 de marco de
2021, ou Lei n°® 14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento

da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesédo a registro de precos | Nao
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da

Covid-19?

Fonte: DOC. 85.

Das contratacOes realizadas, sob amostragem, ndo constatamos

ocorréncias dignas de nota.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR
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D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimenséo do IEG-M:

- A Prefeitura ndo ofereceu treinamento especifico aos membros do Conselho
Municipal de Saude em 2021 (Questéo 7.0). Conforme previsédo do Ministério da
Saude no Caderno Técnico, referente as Diretrizes Nacionais para Capacitacao
de Conselheiros de Saude (2002), a constante atualizacdo dos membros do
conselho é uma boa prética.

- O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude (Questdo 14.0). Apesar
de ndo ser uma obrigatoriedade, a valorizacdo da carreira dos profissionais da
saude é um ponto critico observado pela OMS (Organizacdo Mundial da Saude)
e uma estratégia do desenvolvimento profissional para o aumento da qualidade
do servico prestado e melhoria das condicdes e relacdes de trabalho no SUS.

ACNE-6XA9-IN9Z.-ISIO-1 -O1usWnd0op

- O municipio ndo possui controle de absenteismo para os exames médicos da
Atencdo Béasica (Questédo 20.0). A nosso ver, trata-se de uma boa prética, tendo
em vista que as faltas injustificadas de pacientes sem qualquer comunicacao
prévia em consultas ou exames agendados compromete a eficiéncia do servico
de saude.

- O municipio ndo possui indicadores especificos para a Atencdo Psicossocial
(Questéo 24.4). O item 6, § 1° do artigo 10 do Decreto Estadual n°. 61.674, de
02 e dezembro de 2015, estipula que o monitoramento deve ocorrer atraves de
indicadores e informacdes disponibilizadas pela Central de Regulacao.

- A Quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil
segundo a totalidade de habitantes do municipio ndo é adequada (Questéao
24.5.1), conforme recomendado no 8§ 3°, 6°, 9°, 14, 17 do artigo 23 do Anexo V
da Portaria de Consolidagédo do Ministério da Saude n°. 03, de 28 e setembro de
2017.
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- A quantidade de vagas dos CAPS ndo € suficiente para demanda da populacdo
que apresenta prioritariamente, intenso sofrimento psiquico decorrente de
transtornos mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao
uso de substancias psicoativas, e outras situacdes clinicas (Questdo 24.5.4),
contrariando o artigo 1° e artigo 2°, paragrafo Unico, da Lei Federal n°. 10.216,
de 06 de abril de 2001.

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada (Questdo 39.0), a
nosso ver, contrariando o 5.1.h do Anexo | da Resolucdo CIT (Comisséo
Intergestores Tripartite) n°. 4, de 19 de julho de 2012.

- O municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria (Questédo 41.0), a nosso ver, em desacordo com o 8§ 2° do artigo 6° da
Lei Federal n°. 8.689, de 27 de julho de 1993.

O nédo atendimento aos quesitos 7.0, 14.0, 20.0, 24.4, 24.5.1,
24.5.4, 39.0 e 41.0 do I-Saude do IEG-M no exercicio em exame pode impactar
o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n.°s 3.c, 16.6, 3.8, 3, 3.4, 3.5, 17.18 e 16.7, estabelecidas pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

Vide Doc. 11 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |I-AMB - indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimenséo do IEG-M.

o Questdo 3.1 — A Origem néo realizou as seguintes acoes
para o uso racional de recursos naturais:

- Reulso de materiais;

- Horta coletiva;

- Instalagéo de bicicletarios e vestiarios para os servidores publicos;

- Implantacdo de caixas acopladas nos vasos sanitarios;

- Substituicdo de material descartavel.
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o Questdo 7.1 — As acdes e medidas preventivas de
contingenciamento para os periodos de estiagem executados pela Origem nao
incluem:

- Plano emergencial ou de contingenciamento sobre abastecimento
de &gua no caso de sua escassez;

- Busca de fontes alternativas de abastecimento, como, por
exemplo, pocos artesianos;

- Uso racional da distribuicdo de agua (racionamento);

- Reducéo da pressédo no abastecimento de agua;

- Multa em caso de desperdicio de agua;

- Tarifa/taxa diferenciada para o aumento de consumo de agua,;

- Fornecimento de caminhdes pipa,;

- Drenagem pluvial,

- Incentivo ao uso de cisternas domésticas;

- Incentivo a instalacdo de sistema para agua de reuso;

- Reducéo das perdas na distribuicdo de agua;

- Desassoreamento;

- Divulgacdo dos resultados obtidos com o contingenciamento,
situacdo dos mananciais/represas/ETAS.

. Questdo 8.3.1- O Plano Municipal de Saneamento Basico
nAo possui as seguintes metas de abastecimento de agua potavel:

- Metas de reducao de perdas na distribuicdo de agua tratada;

- Metas de qualidade na prestacéo do servico de abastecimento de
agua;

- Metas de eficiéncia e de uso racional da agua;

- Estabelecimento de volume minimo de abastecimento de agua
per capita;

- Estabelecimento de direitos e deveres dos usuarios;

- Meta de universaliza¢do do abastecimento de 4gua potavel até 31
de dezembro de 2033;

- Estabelecimento de cronograma para o atingimento das metas
assinaladas acima.

o Questdo 8.4.1 — O Plano Municipal de Saneamento Basico
Nao possui as seguintes metas de coleta de esgoto:

- Metas de qualidade na prestacao do servigo de coleta de esgoto;

- Meta do reuso de efluentes sanitarios;

- Estabelecimento de direitos e deveres dos usuarios;

- Meta de universalizacao da coleta de esgoto até 31 de dezembro
de 2033;
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- Estabelecimento de cronograma para o atingimento das metas
assinaladas acima.

o Questéo 8.10 — A Origem informou que o Plano Municipal de
Saneamento Basico ndo obteve revisdo desde 10.06.2010, nos aspectos de
abastecimento, drenagem, tratamento de 4gua e esgoto;

o Questdo 14.1 — Em relag&o ao local de destinagao final dos
residuos solidos urbanos do Municipio, constatamos que:

- N&o ha total gestédo dos gases;

- Ha& presenca de animais domésticos e/ou animais silvestres
(urubus, garcas, etc.);

- Nao ha conhecimento da data provavel de fechamento do aterro;

- Nao ha previsdo de gerenciamento do aterro pés-fechamento.

o Questdes 15.0 e 15.1: A Origem informou que existem 26
pontos de descarte irregular de lixo no Municipio.

O nao atendimento aos quesitos 3.1, 7.1, 8.3.1, 8.4.1, 8.10, 14.1,
15.0 e 15.1 do I-Amb do IEG-M no exercicio em exame pode impactar o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.°s 6.4 e
12.4, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Vide Doc. 11 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administragcao Municipal, no decorrer
do exercicio examinado, nos termos do disposto no inciso XIV do art. 9° da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, sendo encontradas as falhas
a seguir relacionadas (Doc.86):

o O setor municipal responsavel pelo licenciamento ambiental
nao esta diretamente subordinado ao Secretario da Pasta, mas sim subordinado
ao Diretor do Departamento de Controle Ambiental, o qual, por sua vez, &
subordinado ao Secretario Municipal.

o N&do ha legislacdo local estabelecendo a composicéo,
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competéncia e funcionamento do setor de licenciamento;

o N&o ha atuagéo do controle interno municipal na avaliagao
dos procedimentos e processos de licenciamento ambiental;

o O Conselho Municipal de Meio Ambiente n&o tem
participacdo paritaria, entre integrantes do setor publicos e representantes de
entidades da sociedade civil. Ha participagcdo maior de entidades da sociedade
civil.

. O Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo é atuante.

o O Conselho Municipal do Meio Ambiente ndo é comunicado
sobre os licenciamentos ambientais concedidos;

. Nos processos de licenciamento, ndo hé fixacdo de medidas
de compensacao, impostas ao empreendedor poluidor, que estabelecam o
plantio de mudas ou replantio de espécies arbdreas. H4 somente quanto as
intervencdes em vegetacao nativa ou APP;

o As medidas de plantio ou replantio ndo sdo devidamente
acompanhadas pelo setor municipal responsavel, com visitas pelo menos uma
vez ao ano, para atestar a manutencao e o estado de conservacao das espécies
arbéreas plantadas ou replantadas. H4 acompanhamento por relatorios
semestrais entregues pelo empreendedor e visita do setor municipal ao final do
prazo (geralmente trés anos).

o Nos processos de licenciamento, ndo ha fixacdo de medidas
de compensacao que estabelecam pagamento em peclnia ou entrega de
mudas, insumos, bens e servigos, ou outras formas de medida de compensacao
arcadas pelo empreendedor poluidor;

o O Orgdo Municipal de Meio Ambiente ndo elaborou
regramento interno de procedimentos para acompanhamento dos
licenciamentos realizados pelo Via Rapido Empresa.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M — I-CIDADE - indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de

nota nessa dimensao do IEG-M.
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o Questdo 1.4 — O Municipio ndo possui Conselho Municipal
de Protecéo e Defesa Civil devidamente regulamentado;

o Questdo 6.2: Nao sao realizados regularmente exercicios
simulados para as contigéncias previstas no PLANCON;

o Questéo 6.4: O Municipio nao dispde de sinal, dispositivo ou
sistema de alarme para desastres;

o Questdo 8.0: O Municipio ndo possui um estudo de
avaliacdo atualizado da seguranca de todas as escolas e centros de saude;

. Questdo 11.3: O Municipio nao fiscaliza regularmente o
transporte remunerado privado individual de passageiros (taxi por aplicativo).

O nao atendimento aos quesitos 1.4, 6.2, 6.4, 8.0 e 11.3 do I-
Cidade do IEG-M no exercicio em exame pode impactar o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.°s11.b e 11.5,
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Vide Doc. 11 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAQAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19
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A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgagbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM / NAO /
PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho | SIM
para o acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a
pandemia de Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid- | SIM
19 foram informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 | SIM
foram contabilizadas com o cédigo de aplicagcdo 312, conforme
Comunicado Audesp n°. 28/2020?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid- | SIM
19 foram informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram | SIM
informadas em tempo real, conforme legislacdo pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 | SIM
foram contabilizadas com o cédigo de aplicagcdo 312, conforme
Comunicado Audesp n°. 28/2020?
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram | SIM
detalhadas com os elementos, conforme Comunicado SDG n°. 18/20207?
Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio (https://transparencia.piracicaba.sp.gov.br/) e Portal
da Transparéncia Municipal (https://www.tce.sp.gov.br/portais-transparencia). Acesso em: 19.
mai. 2022.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.4., B.1.5.1. e B.3.2 deste
relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e agueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de
nota nessa dimenséo do IEG-M:

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacéo e
atualizacdo para o pessoal da area de Tecnologia da Informacdo (Questdo
1.1.3). A nosso ver, tendo em vista a constante evolucéo da Area de Tecnologia
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da Informacdo, a ndo disponibilizacdo de programas de treinamento pode
comprometer a produtividade, a seguranca e a inovacgéo na prestacéo do servigo
publico.

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro
(Questao 2.0). A nosso ver, essa circunstancia pode comprometer o diagnéstico,
o planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéao.

- A Prefeitura ndo dispde de Politica de Seguranca da informacao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério (Questdo 3.0). A nosso ver, essa
circunstancia pode dificultar o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n°.
12.527, de 18 de novembro de 2011.

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD (Lei Federal n°. 13.709, de 14 de
agosto de 2018) (Questéao 10.0).

- A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais (DPO) (Questédo 11.0), o que, a nosso ver, contraria a disposicao
do artigo 23, inciso lll, da Lei Federal n°. 13.709, de 14 de agosto de 2018
(LGPD).

- A Prefeitura Municipal ndo realizou a avaliagcdo (mapeamento) dos tipos de
dados (assessment) (Questdo 12.0). A nosso ver, 0 mapeamento dos dados
representa passo importante de adequacdo a LGPD, propiciando uma visédo
completa de dados pessoais a serem garantidas a protecdo, indicando quais
processos serao utilizados.

O nao atendimento aos quesitos 1.1.3, 2.0, 3.0, 10.0, 11.0 e 12.0
do I-Gov Tl do IEG-M no exercicio em exame pode impactar o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.°s 17.8, 16.6, 9.c,
16.7, 16.a, 17.18, 16.5, 17.13 e 17.14, estabelecidas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

Vide Doc. 11 para as metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel - ODS (DOC. 11):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Metas 16.5, 16.6 e 17.1.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.1, 4.ce 11.2.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3.c, 16.6, 3.8, 3, 3.4, 3.5,17.18 e 16.7.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 6.4 e 12.4.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 11.b e 11.5.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 17.8, 16.6, 9.c, 16.7, 16.a, 17.18, 16.5, 17.13 e 17.14.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide DOC. 11.
H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Namero: TC-015567.989.21-5
1 Interessado: | Luana Baiocchi Gongalves Eireli
Objeto: Pedido liminar de suspensédo da abertura de processo administrativo
para apuracdo de infracdo contratual pela prefeitura de Piracicaba, e
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apos, seja determinada a liberacdo dos compromissos assumidos, nos
estritos termos do 8 3° do art. 64 da n° Lei 8.666/1993.
Procedéncia: | Nao

Numero: TC-022499.989.21-8
Interessado: | Luana Baiocchi Gongalves Eireli
5 Objeto: Requer que a penalidade de imposi¢do de multa no valor de 20% (vinte
por cento), sobre o valor da ata de registro de precos, seja suspensa
liminarmente e como consequencia, seja julgada improcedente.
Procedéncia: | Nao
Os assuntos em tela foram tratados no item B.3.4 deste relatorio.
NuUmero: TC-008384.989.22-4
Interessado: | Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
3 | Objeto: Sancbes Art. 104 do ADCT. Encaminha a r. Decisdo para as

providéncias cabiveis.
Procedéncia: | Prejudicado

O assunto em tela foi tratado no item B.1.5.1 deste relatério.

Outrossim, informamos que, no relatério das Contas da Camara
Municipal de Piracicaba do exercicio de 2021 (TC-006661.989.20-2), a
Fiscalizagdo consignou que, naquele exercicio, foram instaurados
procedimentos administrativos e Comissdes de Inquérito. Por amostragem, a
Fiscalizag&o analisou os procedimentos, dentre os temas afetos a esta e. Corte,
reputando de bom alvitre destacar, em relacdo as Comisses Parlamentares de
Inquérito, o que segue:

o Processo 209/2021 (Requerimento 275/2021) — Trata-se de
apuracdo de irregularidades no contrato e prestacdo de servico da merenda
escolar. Em apertada sintese, a Comissao concluiu pela necessidade de alertar
a Administracdo em relacdo as subcontratacbes que ocorrem durante a
execugao contratual, no sentido de evitar que “pessoas sem vinculo e sem
capacidade operacional e financeira assumam o controle de pessoas juridicas,
sem que ninguém se manifeste sobre isso, a fim de assumir parte de contrato de
prestacdo de servicos que em suma eram controlados pela propria empresa
licitante”. A Comissao alertou também pela necessidade de reforcar a
participacdo dos Conselhos de Educacdo e de Seguranca Alimentar nos
procedimentos licitatorios e contratuais; O encaminhamento do relatério final da
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CPI a Prefeitura Municipal se deu em 09.11.20211!. Posteriormente, houve a
complementacdo do referido relatorio, cujo encaminhamento se deu em
09.06.2022%2,

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, ndo constatamos
desatendimento a Lei Organica. No entanto, constatamos o desatendimento as
Instrucbes deste Tribunal, consubstanciado na entrega intempestiva de
documentos (DOC. 87).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os 2
(dois) ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004979.989.19-1 | 25.09.2021 | 17.11.2021
Recomendacgbes:

- Aprimore o funcionamento do Setor de Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG
n° 32/12 e n° 35/15;

- Estabeleca certo limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a inflagédo
esperada para o exercicio, consoante Comunicado SDG n° 29/10;

- Retifique as divergéncias contabeis apontadas pela Fiscalizagéo;

- Proceda a quitacdo das dividas judiciais no prazo estabelecido, contabilizando-as
corretamente no Balanco Patrimonial;

- Institua a Contribuicdo para Custeio da lluminacao Publica - CIP;

- Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-
M, observando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional
da Educacao e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda 2.030
da Organizacdo das Nacdes Unidas;

- Providencie a correcdo dos desacertos verificados nas Fiscalizagbes Ordenadas das
Unidades de Saude;

11 https://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/Documentos/Documento/348780

12 https://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/Documentos/Documento/351529
53

ACNE-6XA9-IN9Z.-ISIO-1 -O1usWnd0op

op 0bIpod 0 swlojul & [eNBIP 0JUBWINIOP JBPIfRA, YUl - iq°A0B:ds 92) 05S9901d-9//:d1Y 9SS8IR [eUIBLIO OAINDIE 0 JOA NOJS BINJRUISSE 8100S SE0IRWIOUI IS0 Bled ‘dSID1-0 BWalSIS
VHIFHY3H 1Y 1N0D ANOIMNTH ‘O 13NIA IAVANIYL OINFHNY ODHVIA 'VHNOW 3d HLYIFTV INNOIA :H4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



>
"-.: I CESP Unidade Regional de Araras

Tribunal de Contas UR-10

do Estado de Séo Paulo

- Informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e,

- Atenda as Instrucées e as recomendacdes desta E. Corte.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004638.989.18-6 | 26.08.2018 | 08.10.2020
Recomendacgdes (foram acolhidas as recomendacdes do MPC):

- Deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, ante o indice “C” (baixo nivel de adequagao)
do indicador i-Planejamento, no ambito do IEG-M/TCESP;

- Sane as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP sob as perspectivas fiscal, ensino,

salde, meio ambiente, protecdo a cidade e governanga de tecnologia da informacéo,
conferindo efetividade aos servi¢os prestados pela Administragéo;

- Elimine as irregularidades apontadas no curso das fiscalizacdes ordenadas referente a Obras
(Farmacia Publica no Bairro Costa Rica), Creche Municipal (E.M.. Sdo Vicente de Paulo) e
Fornecimento de Material Escolar (Escola Municipal Prof. Manoel Rodrigues Lourenco);

- Encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos
respectivos prazos fixados nas Instru¢cdes TCE n° 02/2016.

As contas do exercicio de 2020 (TC-003327.989.20-8) encontram-
se em tramite nesta E. Corte de Contas.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO IRREGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 9,73%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,85%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia

- SIM
Social (INSS)?
ENCAl\RGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI D’E_RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40 79%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? SIM
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ITENS

ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - art. 212 da Constituigdo Federal (limite 22,12%*3

minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 93,14%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do NAO

exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacao 98,12%*4

basica (limite minimo de 70%)

SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%) 22,45%
CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Auséncia de um responsavel para o Controle Interno, inobservando as
disposicdes do Comunicado SDG n° 35/2015 deste Tribunal.

- N&o constaram assinaturas nos relatérios do Controle Interno.

- Auséncia de relatorio referente ao segundo quadrimestre, gerando lapso entre
a emissao dos relatorios.

- Observamos, s.m.j, que ndo houve uma maior abordagem em relacdo a
avaliacado do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execucéo
dos programas do governo conforme estabelece o artigo 74, inciso | da CF.

- Nao foram detalhadas as acdes efetivamente realizadas para enfrentamento a
Pandemia do COVID-19, e ndo foram mencionadas as providéncias adotadas
pelo controle em relacdo aos apontamentos efetuados por este Tribunal no
processo de acompanhamento especial de Gestdo de enfrentamento a
pandemia de COVID-109.

- A nosso ver, o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Piracicaba ndo esta cumprindo com os objetivos delineados no artigo 74 da
Constituicdo Federal e com o estabelecido no Comunicado SDG n° 35/2015
desta Corte de Contas.

13 Apos ajustes realizados pela Fiscalizagao.

14 Considerando a parcela diferida.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

- Nao houve a criagcdo da Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal, permanecendo a irregularidade constatada na | Fiscalizagcédo
ordenada — Ouvidorias.

- N&o restou esclarecido na metodologia de previsdo da receita, se foram
considerados os efeitos das alteragOes na legislagéo; a situagcdo econémica do
municipio e da regido; a estrutura para arrecadacgéo; e nem o estudo da previsédo
por espécie da receita orcamentéria.

- Entendemos, s.m.j, que possivelmente houve cumprimento parcial do artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

- N&o foram apresentados, a despeito da requisi¢cao da Fiscalizacao, os estudos
realizados para o PPA.

- N&o houve criacdo da Ouvidoria Publica no exercicio de 2021.

- Nao foi instituido o Conselho de Usuarios no Municipio no 3° quadrimestre de
2021.

- Ha obras paralisadas no Municipio.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

- A titulo de noticia, informamos que o municipio ndo aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei n°® 178, de 13 de
janeiro de 2021.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- A abertura de créditos suplementares com a excluséo da autorizagéo por lei
especifica foi de 10,72% em relacdo a dotagdo inicial, superior aos 10%
autorizados pela LOA de 2021 e pela LDO de 2021.

- Nao foi apresentada lei especifica autorizativa de abertura de créditos especiais
no montante de R$ 11.310.000,00, em possivel inobservancia do artigo 42 da
Lei n® 4.320/64.
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- O percentual de investimento no exercicio ora fiscalizado foi somente de 1,85%,
menor percentual do que os dos trés exercicios anteriores, apesar do percentual
relevante de superavit orcamentéario de 9,73% no exercicio examinado.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

- A Céamara nao adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no combate a
pandemia.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Constatamos divergéncias na contabilizacdo do saldo da divida de longo prazo
e da divida com precatorios, podendo afetar o resultado patrimonial da Origem.

- N&o foi realizada depreciacdo dos bens moveis no exercicio ora em exame,
podendo afetar também o resultado patrimonial, bem como o resultado
econdmico.

- Auséncia de reavaliacdo da provisdo para perdas de créditos inscritos em
divida ativa no exercicio de 2021, conforme constatado no item B.3.2 deste
relatorio, podendo o Ativo estar superavaliado e podendo afetar o resultado
patrimonial.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

- H& divergéncia entre o saldo da Divida Consolidada em 31/12/2021
apresentado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL) do Sistema
Audesp com o saldo constante do Passivo N&o-Circulante do Balancgo
Patrimonial em 31/12/2021, evidenciando possivel auséncia de fidedignidade na
prestacdo de informacbes a este Tribunal ou realizacdo de contabilizacdo
inadequada no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida ou no Balanco
Patrimonial.

- Aumento de 23,02% das dividas decorrentes de contratos e empréstimos em
comparacao ao exercicio anterior.

- Incremento da divida das contribuicbes previdenciarias de 16,46% em
comparacao com o exercicio anterior.
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- Evidenciando possivel auséncia de fidedignidade na prestagéo de informacéo
referente a divida de precatorios no referido Demonstrativo.

- Caso seja considerado o saldo da divida com precatorios em 31/12/2021
informada pela Origem, haveria um aumento da divida com precatérios de
45,15% em relacdo ao exercicio anterior.

- A despeito do resultado superavitario orcamentario de 9,73% no exercicio em
exame, e do aumento de 167,12% do resultado financeiro em comparagao com
0 exercicio anterior, houve um aumento da Divida de Longo Prazo de 1,40% em
relacdo ao exercicio de 2020.

B.1.5.1. PRECATORIOS

- A Depre — TJ/SP considerou inicialmente que houve insuficiéncia da realizacao
dos depdsitos no montante de R$ 1.957.652,00, porém a Origem regularizou a
situacgao.

- Divergéncia entre o saldo da divida de precatorios em 31/12/2021 constante do
Mapa de Precatérios do Sistema Audesp e o saldo da divida com precatérios em
31/12/2021 no Passivo Nao-Circulante.

- O saldo da divida com precatorios em 31/12/2021 no Passivo N&o-Circulante
diverge do saldo na mesma data do saldo informado pela Origem.

- Evidéncia de possivel auséncia de fidedignidade na prestacao de informacdes
a este Tribunal e/ou da realizagéo de contabilizacdo inadequada.

- Possivel inobservancia do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicdo em relagdo a contabilizacdo da conta
especial do saldo de precatérios mantida pela Depre — TJ-SP.

- Entendemos, s.m.j., que o Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, 0s
saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo.

- Divergéncias entre as informagfes constantes do Mapa de Precatorios do
Sistema Audesp com as repassadas pela propria Origem, evidenciando possivel
auséncia de fidedignidade na prestacdo de informacgbes atinentes aos
precatorios.
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B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

- Nao esta contida conta contabil com o saldo dos requisitérios de baixa monta
em 31/12/2021 em seu Passivo Circulante, evidenciando possivel auséncia da
contabilizacdo ou de contabilizacdo inadequada dos requisitorios de baixa
monta.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Para os cargos de Assessor de Politicas Publicas e Assessor de Servico Militar
somente é exigido nivel médio de escolaridade, o que pode contrariar o disposto
no Comunicado SDG n°. 32/2015. Outrossim, sob nosso entendimento,
considerando suas atribuicbes, as quais, a Nosso ver, possuem natureza
complexa, para tais cargos seria mais compativel com suas atribuicdes ser
exigido o nivel superior de escolaridade.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+

- Nao houve treinamento especifico aos fiscais tributarios, para execu¢ado das
atividades inerentes ao cargo no exercicio de 2021.

- Informacéo divergente entre o certificado pela Origem com o informado no
questionario IEG-M do exercicio de 2021 em relacdo a fiscalizacao de
contribuintes que deixaram de emitir Nota Fiscal de Servigos, bem como de
contribuintes que apresentaram queda acentuada em suas operacoes, a fim de
detectar o fim das atividades ou sonegacédo do ISSQN.

- N&o houve instituicdo da Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica, em
possivel inobservancia ao artigo 11 da LRF.

- Nao houve realizacdo de cobranca da divida ativa de forma extrajudicial,
divergindo da informag&o no questionario IEG-M de 2021 de que a Prefeitura
realizou a cobranca de divida ativa de forma extrajudicial.

- Sob amostragem, constatamos que ndo € informada a data das diarias
realizadas em seu Portal da Transparéncia, ndo havendo informacgéo
integralmente pormenorizada acerca das diaras, em dissonéancia do artigo 48, 8§
1°, inciso Il da LRF.
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B.3.2. DIVIDA ATIVA

- Constatamos divergéncias entre as informacdes relacionadas a Divida Ativa
constantes do Sistema Audesp referentes ao exercicio de 2021 com as
apresentadas pela Origem por meio de documento contabil, evidenciando
possivel auséncia de fidedignidade na prestacao de tais informacdes.

- Auséncia de reavaliacdo da provisdo para perdas de créditos inscritos em
divida ativa, ndo atendendo ao principio da prudéncia e indo de encontro ao
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82
Edicao.

- A Origem informa que n&do houve cobranca extrajudicial da divida ativa.

- Divergéncia entre as informacdes entre o certificado pela Origem com o
informado no questionério IEG-M.

- A Origem somente recebeu o equivalente a 2,12% do saldo inicial da Divida
Ativa no exercicio de 2021, sendo que a auséncia de cobrancas extrajudicais
possibilita contribuir para a ineficiéncia no recebimento de seus créditos, a nosso
ver.

B.3.4. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Em relagdo aos bens moveis, o controle do setor de patrimodnio, baseado no
inventario em 31.12.2021, mostra um saldo R$ 206.578.003,95 maior que o
demonstrado no Balango Patrimonial;

- No exercicio em exame nado foi adotada metodologia para o célculo das
depreciagfes dos bens moveis;

- Em relacdo aos bens iméveis, o controle do setor de patrimonio, baseado na
relacdo de imdveis que constam inscritos no cadastro imobiliario até 31.12.2021,
do Setor de Tributos Imobiliarios, demonstra um valor R$ 1.138.292.906,23
maior que o demonstrado no Balanc¢o Patrimonial;

- A Origem nao possui estudo de dimensionamento técnico da frota, exceto em
relacdo aos veiculos de locacao;

- A Origem nao possui plano de manutencao preventiva, exceto para os veiculos
zero KM (até 50 mil KM), nas concessionarias.
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C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

- O municipio aplicou 22,12% no ensino, ndo cumprindo o art. 212 da
Constituicdo Federal, a despeito do superavit orcamentario de 9,73%.

- Foi o municipio alertado tempestivamente, por 11 (onze) vezes, sobre o
possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacao.

- Constatamos a nédo utilizacdo total da parcela diferida do FUNDEB no 1°
guadrimestre do exercicio seguinte, ndo se atendendo ao art. 25, caput e 8§ 3°,
da Lei n°. 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICAC;AO NO FUNDEB

- As despesas com o Fundeb n&do foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para outras contas-correntes,
em descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n° 14.113/2020,
regulamentado pelo art. 17 do Decreto n°. 10.656/2021.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- Nao houve implementacéo do servigco de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

- Nao houve entrega do uniforme escolar nas escolas do Ensino Fundamental
(Anos Iniciais) em 2021.

- A Prefeitura Municipal ndo oferece os Anos Finais do Ensino Fundamental.

- A Prefeitura/Secretaria da Educacdo Municipal ndo possui Plano de Cargos e
Saléarios para seus professores.

- A Prefeitura Municipal possui veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabricacgéo.

- O municipio ndo possui Plano Municipal pela Primeira Infancia.
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- Remanescem irregularidades constatadas na Il Fiscalizagdo Ordenada de
2021 (Obras Paralisadas).

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

- A origem informou que o municipio ndo implantou hospital de campanha no
exercicio em exame. No entanto, conforme indicado no item D.1.1.5., houve a
celebracéo de contrato para a execucao de obras para construcdo de hospital
para atendimento Covid-19, cujo termo de recebimento provisério foi firmado em
06.09.2021.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

- No periodo, houve a autuagéo de contratos nos quais a Fiscalizacao entendeu
pela sua irregularidade.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

- A Prefeitura ndo ofereceu treinamento especifico aos membros do Conselho
Municipal de Saude em 2021.

- O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude.

- O municipio ndo possui controle de absenteismo para os exames medicos da
Atencao Bésica.

- O municipio ndo possui indicadores especificos para a Atengéo Psicossocial.

- A Quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil
segundo a totalidade de habitantes do municipio ndo € adequada.

- A quantidade de vagas dos CAPS néo é suficiente para demanda da populacdo
que apresenta prioritariamente, intenso sofrimento psiquico decorrente de
transtornos mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao
uso de substancias psicoativas, e outras situacdes clinicas.

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada.

- O municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de
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Auditoria.
E.1. IEG-M - I-AMB - indice B

- A Origem néo realizou as seguintes acdes para 0 uso racional de recursos
naturais: reuso de materiais; horta coletiva; instalacdo de bicicletarios e
vestiarios para os servidores publicos; implantacdo de caixas acopladas nos
vasos sanitarios; substituicdo de material descartavel.

- As acles e medidas preventivas de contingenciamento para os periodos de
estiagem executados pela Origem ndo incluem: plano emergencial ou de
contingenciamento sobre abastecimento de 4gua no caso de sua escassez,
busca de fontes alternativas de abastecimento, como, por exemplo, pocos
artesianos; uso racional da distribuicdo de agua (racionamento); reducédo da
pressao no abastecimento de agua; multa em caso de desperdicio de agua;
tarifa/taxa diferenciada para o aumento de consumo de agua; fornecimento de
caminhdes pipa; drenagem pluvial; incentivo ao uso de cisternas domesticas;
incentivo a instalacao de sistema para agua de reuso; reducdo das perdas na
distribuicdo de agua; desassoreamento; divulgacédo dos resultados obtidos com
0 contingenciamento, situacdo dos mananciais/represas/ETAS.

- O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui as seguintes metas de
abastecimento de agua potavel: metas de reducéo de perdas na distribuicdo de
agua tratada; metas de qualidade na prestacao do servi¢o de abastecimento de
agua; metas de eficiéncia e de uso racional da agua; estabelecimento de volume
minimo de abastecimento de agua per capita; estabelecimento de direitos e
deveres dos usuérios; meta de universalizacdo do abastecimento de &agua
potavel até 31 de dezembro de 2033; estabelecimento de cronograma para o
atingimento das metas assinaladas acima.

- O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui as seguintes metas de
coleta de esgoto: metas de qualidade na prestacdo do servico de coleta de
esgoto; meta do reuso de efluentes sanitarios; estabelecimento de direitos e
deveres dos usuarios; meta de universalizacdo da coleta de esgoto até 31 de
dezembro de 2033; estabelecimento de cronograma para o atingimento das
metas assinaladas acima.

- A Origem informou que o Plano Municipal de Saneamento Basico ndo obteve

revisdo desde 10.06.2010, nos aspectos de abastecimento, drenagem,
tratamento de agua e esgoto;
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- Em relagéo ao local de destinacdo final dos residuos soélidos urbanos do
Municipio, constatamos que: ndo ha total gestdo dos gases; ha presenca de
animais domeésticos e/ou animais silvestres (urubus, garcas, etc.); ndo ha
conhecimento da data provavel de fechamento do aterro; ndo h& previsao de
gerenciamento do aterro pos-fechamento.

- A Origem informou que existem 26 pontos de descarte irregular de lixo no
Municipio.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

- O setor municipal responsavel pelo licenciamento ambiental ndo esta
diretamente subordinado ao Secretario da Pasta, mas sim subordinado ao
Diretor do Departamento de Controle Ambiental, o qual, por sua vez, é
subordinado ao Secretario Municipal.

- Nao ha legislacdo local estabelecendo a composi¢cdo, competéncia e
funcionamento do setor de licenciamento;

- Nao ha atuacéo do controle interno municipal na avaliacdo dos procedimentos
e processos de licenciamento ambiental;

- O Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo tem participacdo paritaria, entre
integrantes do setor publicos e representantes de entidades da sociedade civil.
Ha participacdo maior de entidades da sociedade civil.

- O Conselho Municipal de Meio Ambiente néo € atuante.

- O Conselho Municipal do Meio Ambiente ndo é comunicado sobre o0s
licenciamentos ambientais concedidos;

- Nos processos de licenciamento, ndo ha fixagcdo de medidas de compensacao,
impostas ao empreendedor poluidor, que estabelecam o plantio de mudas ou
replantio de espécies arbdreas. H4 somente quanto as intervencdes em
vegetacao nativa ou APP;

- As medidas de plantio ou replantio ndo sédo devidamente acompanhadas pelo
setor municipal responsavel, com visitas pelo menos uma vez ao ano, para
atestar a manutencdo e o estado de conservacdo das espécies arboreas
plantadas ou replantadas. H4 acompanhamento por relatérios semestrais
entregues pelo empreendedor e visita do setor municipal ao final do prazo

(geralmente trés anos).
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- Nos processos de licenciamento, ndo hé fixacdo de medidas de compensacéao
gue estabelecam pagamento em pecunia ou entrega de mudas, insumos, bens
e servicos, ou outras formas de medida de compensacdo arcadas pelo
empreendedor poluidor;

- O Orgdo Municipal de Meio Ambiente nio elaborou regramento interno de
procedimentos para acompanhamento dos licenciamentos realizados pelo Via
Rapido Empresa.

F.1. [EG-M - I-CIDADE - indice B

- O Municipio ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil
devidamente regulamentado;

- N&o sao realizados regularmente exercicios simulados para as contigéncias
previstas no PLANCON;

- O Municipio ndo dispde de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para
desastres;

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo atualizado da seguranca de
todas as escolas e centros de saude;

- O Municipio nédo fiscaliza regularmente o transporte remunerado privado
individual de passageiros (taxi por aplicativo).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Como demonstrado nos itens B.1.4., B.1.5.1. e B.3.2 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacéo e
atualizacao para o pessoal da area de Tecnologia da Informacéao.

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.
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- A Prefeitura ndo disp6e de Politica de Seguranca da informacgéo formalmente
instituida e de cumprimento obrigatorio.

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD (Lei Federal n°. 13.709, de 14 de
agosto de 2018).

- A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais (DPO).

- A Prefeitura Municipal néo realizou a avaliacdo (mapeamento) dos tipos de
dados (assessment).

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Perspectiva de ndo atingimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Desatendimento as Instrucbes deste Tribunal, consubstanciado na entrega
intempestiva de documentos.

- Descumprimento de recomendacdes desta E. Corte.
A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR-10.1 (Araras), 26 de julho de 2022.

Dionni Alberth de Moura
Agente da Fiscalizagao

Henrique Goularte Ferreira
Chefe Técnico da Fiscalizagdo

Marco Aurelio Trindade Demetrio
Agente da Fiscalizacao
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STEVANATO PIRES
ADVOGADOS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR EDGARD
CAMARGO RODRIGUES DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

Processo n°.: TC 7310.989.20-7

Contas do Municipio — Exercicio de 2021

MUNICIPIO DE PIRACICABA, ja devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus
advogados, em atengao a notificagao exarada no evento 82.1 e ao prazo concedido no evento
128.1, com fulcro no artigo 2°, inciso 11, da Lei Complementar Estadual n® 709/93 ¢/c artigo
194 do Regimento Interno, apresentar seus ESCLARECIMENTOS de acordo com as

razoes abaixo aduzidas.
1 TEMPESTIVIDADE

A r. decisao que concedeu prazo adicional de 10 dias uteis para apresentagao pelo
Municipio de seus esclarecimentos (evento 128.1) foi publicada no Diario Oficial do Poder
Legislativo (evento 131.1) no dia 01.11.2022 (terca-feira), sendo que, como tal prazo
transpassa por trés suspensodes de expediente, quais sejam, (i) 02.11.2022 — Finados; (ii)
14.11.2022 (emenda de feriado — Ato GP n°. 02/2022); e (iii) 15.11.2022 — Proclamacio da
Republica, seu termo ¢ a data de 18.11.2022 (sexta-feira), restando comprovada, portanto, a

tempestividade dos presentes esclarecimentos.

Rua Dona Antoénia de Queirds, 504, ¢j. 101, Consolacdo, CEP 01307-013, Sao Paulo — SP
(11) 5044-4097 | (11) 5042-4653 | www.stevanatopires.com.br
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Auséncia de estudos de seguranca nas escolas e centros de satde.......coveeeeevricnnnee. 48
Da suposta falta de fiscalizagao do transporte individual de passageiros.................. 49
IEG-M — 1-Gov TI = IndICE Covirrrrrirerrscceensisseesssessssesssssssssssses e 50
Das perspectivas de atingimento das metas propostas pela agenda 2030................. 50
Do atendimento a lei, normas e recomendagoes do TCESP ......oceeeiviniririnireennen 52
Exercicio 2019 — TC 004979.989.19-1 - RecomendagOes: .....couveveeveeererereererererereenenens 53
Exercicio 2018 — TC -004638.989.18-6 — Recomendaghes: .....uvvveeveeerereeeenerererereenenens 55
Da conclusao € do Pedidon......c.ouriciriniiiiiiiieiieeiiceeeee s 55

3  SINTESE DA FISCALIZAGCAO

Trata-se de processo de fiscalizacdo das contas anuais da Prefeitura Municipal de

Piracicaba relativas ao exercicio de 2021, prestadas em atencdo ao art. 2° inciso II, da Lei

Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo), e que contam com relatério de fiscalizagao, realizado pela

Unidade Regional — 10, atestando a regularidade de praticamente todos os itens examinados,

com excec¢ao de alguns poucos temas a respeito dos quais se verificaram supostos indicios

de descumprimento parcial ou de alguma irregularidade. Vale conferir o quadro resumo

apresentado no Relatério de Fiscalizagao (vide fls. 54-55):

SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (superavit) 9,73%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,85%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ac Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
gNC;AI«EGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia sIM
ocial?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relagao da situacdo do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao [imite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40 79%
exercicio em exame Ehdl
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? SIM
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ITENS
ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 22,12%"
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 93,14%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do NAO
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da educagado 98,12%"
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 22,45%

Analisando-se a planilha acima nao se pode deixar de destacar que o Municipio
cumpriu adequadamente suas obriga¢oes de pagamento de precatérios, de requisitorios de
baixa monta, de recolhimento de contribuicbes previdenciarias, de repasses ao Poder
Legislativo, de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, de aplicagao de recursos na

educacio e de aplicagao de recursos na saude.

Ademais, nao se pode deixar de registrar que o Relatério de Fiscalizagao, que foi
muito bem elaborado pela Unidade Regional de Araras, nao apontou absolutamente nenhum
indicio de ato ou omissao do Municipio que tenha causado ou que sequer tenha potencial de
causar risco de dano ao erario, demonstrando, portanto, que o Municipio, em que pese alguns
poucos apontamentos que serdo devidamente explicados, atuou de forma proba, licita e
econdémica na administragao de seus recursos, que foram, como visto, empregados

integralmente no atendimento do interesse publico, como determina a legislacao.

Registrada a regularidade de praticamente todos os itens analisados pela UR-10 ¢ a
auséncia de indicios de dano ao erario, o0 Municipio passara a examinar e explicar os poucos
itens apontados pelo Relatério de Fiscalizagdo como parcialmente cumpridos ou que

supostamente apresentariam algum indicio de irregularidade.
4  DOS ESCLARECIMENTOS

Os presentes esclarecimentos dedicar-se-2o a explicar as davidas remanescentes
sobre os seguintes temas: (1) Controle Interno; (i) IEG-M — I-Planejamento; (iii) Gestao
Fiscal; (iv) Aplicagao por determinagao constitucional e legal no ensino; (v) IEG-M —I-Sadde;
(vi) IEG-M — I-Ambiental; (vii) IEG-M — I-Cidade; (vii)) IEG-M — I-GovTI; e (ix) Outros

aspectos relevantes.
41 CONTROLE INTERNO

Segundo o Relatorio de Fiscalizacdo, nas averiguagoes realizadas nao teria sido
constatada a implementagao completa de todos os elementos que compdem o sistema de

controle interno do Municipio, conforme detalhado nos préximos subitens.
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4.1.1 Da auséncia de um responsavel para o Controle Interno

O Municipio de Piracicaba vem, ha algum tempo, implementando a¢bes que visam
o aperfeicoamento de seu sistema de Controle Interno, tendo, inclusive, intensificado a sua
atuacao, sobretudo para plena adogao das recomendagoes deste e. TCESP, a partir do inicio

da atual gestao.

Relata-se que em 26.09.2005, o Municipio instituiu, por meio do Decreto n°.
11.256/2005, seu Sistema de Controle Interno, regulando seus principios e regras, e criando

espacos funcionais para nomeacao de seus membros.

Em 25.01.20006, por meio do Decreto n°. 11.441/2006, o Municipio nomeou os
primeiros integrantes do Sistema de Controle Interno, que foram reconduzidos ou
substituidos até 2017, momento em que o Municipio decidiu revisar o sistema, visando

justamente o seu aprimoramento.

A atual gestao, depois de receber os primeiros relatérios deste e. TCESP, constatou
a necessidade de reimplementar o Sistema de Controle Interno do Municipio e, apesar de
iniciar a gestao ja sofrendo os impactos negativos da pandemia de Coronavirus, nio demorou
para retomar os trabalhos e implementar os atos concretos necessarios para restabelecer o

sistema, conforme detalhado abaixo:

1) No primeiro trimestre de 2021, o Municipio retomou o trabalho de
elaboragao da minuta de Decreto Municipal para reorganizar o Sistema de
Controle Interno Municipal;

1i) Ao concluir a minuta do Decreto Municipal, encaminhou-a para analise e
manifesta¢ao da Procuradoria Juridica do Municipio;

1if) Retomou os trabalhos de elabora¢ao do processo licitatério para contratacio
de empresa especializada na implantagao de ferramenta de gestao de Controle
Interno, incluindo o treinamento dos servidores publicos que serdo
responsaveis pela operacao do sistema (Doc. 01 — Edital de Licitacio);

1v) Com a conclusao da fase preparatéria da licitagio publica, o Municipio
publicou Pregio Eletronico n°. 415/2021, Processo n°. 65.220/2021,
homologado em 17.11.2021, que resultou na contratagdo da Confiatta
Sistemas e Tecnologia Ltda. Me, conforme contrato administrativo em anexo

(Doc. 02 — Contrato Confiatta);
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V) Paralelamente, o Municipio preparou e publicou o edital de Concurso
Publico n°. 04/2022, para os cargos de contador e economista, visando
justamente selecionar interessados para trabalhar no Sistema de Controle
Interno, de acordo com a nova estrutura proposta na minuta de Decreto
Municipal a que se refere o item (i) acima (Doc. 03 — Edital de Concurso e
Homologagao do Resultado); e

vi) Em 11.10.2022, o Municipio publicou o Decreto Municipal n°. 19.291/2022,
reorganizando o Sistema de Controle Interno Municipal (concretizando,

[1322)
1

portanto, a minuta mencionada no item “i”’ acima) e, na mesma data, publicou
o Dectreto Municipal n°. 19.292/2022, nomeando os novos membros do

Sistema de Controle Interno do Municipio.

Observe-se que, apesar de haver um lapso temporal entre a retomada dos trabalhos
de reimplantacdo do Sistema de Controle Interno e a nomeagao de seus membros, as a¢oes
adotadas pelo Municipio foram implementadas durante a vigéncia da Lei Complementar n°.
173/2020, que proibiu a ctiagio de novos cargos com geraciao de novas despesas durante o
periodo da pandemia de coronavirus, ou seja, mesmo legalmente impedido de contratar até
31.12.2021, o Municipio seguiu com todas as atividades paralelas possiveis para que, com a
maior brevidade possivel, o Sistema Controle Interno fosse restabelecido assim que a

proibicao acabasse, como de fato ocorreu.

No que concerne ao soffware de gestao de Controle Interno, insta mencionar que o
Municipio, ap6s regular processo licitatorio, celebrou o contrato n°. 1476/21 com a empresa
Confiatta Sistemas e Tecnologia Ltda para o fornecimento de licenga de uso, por prazo
determinado, de ferramenta tecnologica em ambiente web, de gestao de apoio aos
controladores municipais, para atendimento ao disposto na legislacao de regéncia, incluindo
as seguintes atividades: (i) implantacao; (ii) treinamento; (iii) manuten¢ao; e (iv) suporte

técnico operacional.

Informa-se ainda que a ordem de servico da Secretaria de Finangas autorizou a
execucao da implantagao do soffware a partir de 01.04.2022, sendo que a empresa Confiatta
Sistemas e Tecnologia Ltda realizou visitas técnica entre os dias 05 e 07 de abril de 2022, com

os técnicos Enéas Ernest Harzke e Monica Cristina Pereira Pinola.

No dia 05.04.2022, no periodo da manha, foi realizada a apresentacao de todos os

menus do sistema e a forma de como utiliza-los, demonstrando a estrutura hierarquica do
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sistema e o seu fluxograma. No periodo da tarde, a empresa continuou com o trabalho de
demonstragao do sistema, a introdug¢ao a descentralizagao, oportunidade em que foi ensinado
como cadastrar, inativar e credenciar usuarios. Estavam presentes os servidores Paulo
Roberto Costa; Thainy Karolini dos Santos; Maira Martins de Oliveira Pessini; Lucimara

Aparecida Favarin Muniz e Mariana Aparecida Baptistini.

No dia 06.04.2022, a técnica Monica orientou a usuaria Thainy a trabalhar no Plano
Operativo, auxiliando na configuragao da periodicidade, impacto, probabilidade e matriz de
risco. Paralelamente, o sr. Paulo encaminhou e-mails aos Secretirios municipais para que
fossem definidos os responsaveis pelas diversas areas setoriais. Foi decidido que os quesitos
seriam configurados para dezembro e seria gerada uma avaliacio completa de 2021, a fim de

obter um relatério mais detalhado do periodo.

No dia 07.04.2022 foram configuradas novas areas setoriais, adequando os quesitos
e areas pré-configuradas no sistema as necessidades do Municipio. Os servidores envolvidos
foram Paulo, Thainy e Mariana. Apds a visita técnica da empresa Confiatta, foram
encaminhados as secretarias, os quesitos e solicitado a indica¢ao dos servidores que seriam

responsaveis por respondé-los, assim como os responsaveis pelas areas setoriais.

No que diz respeito a preparacao dos servidores, relata-se que a empresa Confiatta

realizou a seguinte escala de treinamentos:

Grupo 1 - Data: 28/04/2022 - 10h as 12h Grupo 2 - Data: 28/04/2022 - 14h as 16h
Aldiceia Ribeiro Katayose - 167.903.668-81 Alexandre Rafael Nery - 168.034.298-30
Ana Paula Camargo Rocha Bigelli - 248.845.568-79 Anne Caroline Andrea Muller da Silva -
Arlete da Mota Trevelim Rocha - 114.279.918-20 315.795.388-51
Ivan Cesar Canetto - 271.179.788-05 Aurea Lucia Maria Gastao - 115.436.318-00
Juliana Boscariol Franceschini - 283.560.238-07 Catlos Augusto D'Amico - 027.790.618-04
Luanda Cristina Morgan Castilho - 273.243.768-94 Denise Aparecida Patrezzi de Camargo -
Luiz Ant6nio Otiani Junior - 337.159.298-71 327.501.918-07
Maira Martins de Oliveira Pessini - 312.665.028-74 Dinalberto de Oliveira - 175.630.218-92
Raquel Gonzalez de Oliveira - 276.460.818-76 Elaine Marisa Bego Rossilho - 171.610.138-79

Ivan das Neves Cordeiro - 897.698.808-68
Jacqueline  Camargo  Spolidoro  Alves -
339.270.178-50

Jéssica Fernanda Hellmeister - 392.243.388-01
Reinaldo Rabelo Filho - 105.876.128-51

Talita Cristina da Silva - 347.079.458-80

Grupo 3 - Data: 29/04/2022 - 10h as 12h Grupo 4 - Data: 29/04/2022 - 14h as 16h

Anai Viviane da Silva - 154.769.388-69 David Munhoz de Almeida - 031.675.148-09
Aparecida Luana do Nascimento - 416.369.478-16 Evelise Moncaio Moda - 139.371.148-07
Dayane Gabriele Bortoleto - 430.828.428-79

Edmara Silva Darniani - 222.323.308-26
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Eduardo Augusto Ferraioli. Dias - 216.702.568-80
Eduardo Ferraz Aragjo - 352.006.108-26

Elisangela Janglossi - 167.871.358-90

Fabio Jordao Malosso - 360.431.118-70

Gustavo da Silva Gaiviao - 381.639.228-85

Joao Washington Ramos - 190.360.318-85

Juliana Damiames Baccarin - 350.374.128-38

Kelly Cristina Alves - 247.834.958-23

Maria Angélica Gongalves da Silva - 062.919.428-95
Maria Isabel Barbosa - 258.114.318-56

Mariana Cabau Marques Lemes — 221.967.618-85
Mariana de Campos Chaves - 444.704.898-16

Mayara Costa de Castro Becca Sakai - 379.396.198-29
Tatiana Stoco Teraoka Alegrei-ti - 303.323.758-46
Vanessa de Cassia Diniz Menegon — 271.406.398-50

Ainda no que tange ao aperfeicoamento dos servidores, nunca é demais mencionar
que a coordenadoria do Controle Interno participou, em 24.10.2022, presencialmente, do 1
Encontro Estadual de Controle Interno, promovido por este e. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. O convite de participacao foi estendido aos outros nomeados do

Controle Interno para acompanhamento do evento via online.

Diante do exposto, apesar de ser uma demanda mais antiga, nao se pode deixar de
reconhecer que, sobretudo apés o inicio da atual gestio, o Municipio efetivamente adotou as
medidas cabiveis e necessarias para o restabelecimento do Sistema de Controle Interno do
Municipio, de forma que, em que pese haver pendéncias no Relatério de Fiscalizagao, a partir
de 2023 a func¢ao de controle interno estara em pleno funcionamento, justificando, portanto,

o afastamento do indicio de irregularidade apontado pelo Relatério de Fiscalizagao.
4.1.2 Da auséncia de assinaturas nos relatorios do Controle Interno

Conforme explicado no item acima, o Municipio, durante o ano de 2021, estava
trabalhando no restabelecimento do seu Sistema de Controle Interno e, de fato, nio contava
a época com servidor publico alocado na fungao de controlador interno, motivo pelo qual

os relatorios de controle interno restaram provisoriamente sem assinatura do controlador.

Contudo, conforme noticiado e comprovado no item anterior, o Municipio ja
restabeleceu seu Sistema de Controle Interno, de forma que, sem prejudicar o trabalho do
presente exercicio financeiro e administrativo, a equipe de controle interno atual ja esta se
organizando para rever os relatérios de controle interno elaborados pelos técnicos do
Municipio em 2021 e, se for o caso, ratifica-los, permitindo que o controlador aponha a sua

assinatura e restaure a juridicidade dos atos anteriormente realizados.
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Diante do exposto, em especial da efetiva elaboragio dos relatérios e do
comprometimento da atual equipe de controle interno em rever e ratificar os relatérios de

2021, tem-se por afastado o indicio de irregularidade apontado pelo Relatoério de Fiscalizagao.
4.1.3 Da auséncia de relatério referente ao segundo quadrimestre de 2021

Em que pese o respeito do Municipio pelas equipes de fiscalizagao deste e. TCESP,
ha que se ponderar que a afirmacao de auséncia de relatério de controle interno relativo ao

segundo quadrimestre de 2021 esta equivocada.

O que houve, na verdade, foi que a pandemia de Coronavirus se intensificou no
segundo quadrimestre, ¢ o Municipio, como nao poderia deixar de fazer, empregou seus
maiores esforcos em agoes para salvar a vida dos municipes, flexibilizando algumas rotinas
administrativas, como, por exemplo, ao invés de elaborar relatérios quadrimestrais, passou a
elaborar relatérios abrangendo periodo mais amplo, conforme se verifica do relatério de
controle interno juntado ao evento 82.6 dos presentes autos, que abrange o periodo de

janeiro a dezembro de 2021.

Neste sentido, tem-se, portanto, que a suposta irregularidade nio é a auséncia de

relatério de controle interno, mas sim a periodicidade de sua apresentagao.

O Municipio, respeitosamente, pondera que a pandemia de coronavirus
consubstancia motivo mais do que suficiente para confirmar a adequagao da solucido
empregada, porém, por outro lado, deve-se pontuar que nao ha norma legislativa fixando os
prazos e periodicidades para emissio dos relatérios administrativos de controle interno,
inclusive o manual de Controle Interno deste e. TCESP (item 10) estabelece que a
periodicidade de elaborac¢do do relatério de controle interno podera ser regulamentada por

ato do gestor.

Assim, considerando que os relatérios de controle interno foram devidamente
emitidos; e que a regularidade e a economicidade dos atos e contratos celebrados pelo
Municipio restaram devidamente atestadas; ha que se considerar superado, portanto, o tema

apontado.
4.1.4 Do enfrentamento a pandemia de Covid-19

O Relatorio de Fiscaliza¢do indicou que nao foram detalhadas as agdes efetivamente
realizadas para enfrentamento da Pandemia do COVID-19, e que nao foram mencionadas

as providéncias adotadas pelo Controle Interno em relagao aos apontamentos efetuados por
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este e. Tribunal no processo de acompanhamento especial de gestio de enfrentamento a

pandemia de COVID-19.

Com o devido acatamento, o Municipio nao tem como nao discordar da afirmacao
exarada no Relatério de Fiscalizagao, mesmo porque a Prefeitura de Piracicaba se desdobrou
bravamente no combate da pandemia de Coronavirus, implementando inumeras medidas de
enfrentamento da doenga, inclusive seus servidores publicos, em especial os profissionais da
area da saude, que praticamente abdicaram de suas vidas privadas para se dedicar, quase que

exclusivamente, aos atendimentos dos enfermos.

Os servidores administrativos, inclusive aqueles responsaveis pelo controle dos atos
administrativos, dispensaram todo o apoio técnico exigido pelos servidores de linha de
frente, sobretudo na prestacao de esclarecimentos sobre a legalidade de atos administrativos,
no planejamento de campanhas de atendimento a populagao, no respaldo juridico e
administrativo para a implementagao das a¢es concretas etc., de forma que se mostra de
rigor reconhecer a participagao efetiva do controle interno nos atos de enfrentamento da
Covid-19, inclusive a atuacao desses servidores no atendimento das recomendagdes deste e.

TCESP.
4.1.5 Do atendimento do art. 74 da Constitui¢ao Federal

Por fim, a Autoridade Fiscalizadora concluiu que o Sistema de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Piracicaba ndo esta cumprindo com os objetivos delineados no artigo
74 da Constituicio Federal e com o estabelecido no comunicado SDG n° 35/2015 desta

Corte de Contas.

Sempre com o devido respeito, pondera-se que, apesar de o Sistema de Controle
Interno ter sido implementado no ano de 2021, o Municipio ndo deixou de realizar
efetivamente a funcio de orientar e prevenir acerca da regularidade e economicidade dos atos
e dos contratos administrativos, tendo os servidores dispensado todos os seus esfor¢os no
intuito de alcancar as metas legais e constitucionalmente previstas para a funcao de Controle

Interno.
4.2 IEG-M - I-PLANEJAMENTO — INDICE C

Segundo o Relatério de Fiscalizagao, o Municipio teria, supostamente, falhado no
atendimento pleno de algumas normas de planejamento, no entanto, examinando com maior

detenca os temas levantados pela fiscalizagao, constatou-se que o Municipio, contrariamente
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ao indicado pelo referido relatorio, nao desrespeitou as principais regras de planejamento

aplicaveis, conforme demonstrar-se-a a continuagao.
4.2.1 Da auséncia de criagdo da Ouvidoria Pablica

Em respeito a boa-fé, o Municipio de Piracicaba confirma que ainda nao conseguiu
criar a Ouvidoria Publica, contudo, cumpre salientar que estao sendo adotadas as medidas
cabiveis para aprimorar o Servico de Informagio a Popula¢io — conhecido como 756 —

instituido pela Lei n°. 3.339/1991.

O referido sistema constitui um canal de interlocucio entre o cidadao e o Poder
Publico, toda vez que cada reclamacao, denuncia, solicitagdo de informagao, elogio ou

sugestao da populagao ¢ encaminhada ao setor responsavel para analise e providéncias.

Além disso, informa-se que a minuta do projeto de lei para cria¢io da Ouvidoria ja
se encontra concluida e que, em breve, sera encaminhada a Procuradoria do Municipio para

analise e, se for o caso, posterior encaminhamento a Camara Municipal.
4.2.2 Do pleno atendimento ao art. 12 da LRF

No que tange a metodologia de previsao de receita, a Autoridade Fiscalizadora
entendeu que o Municipio nao teria considerado (i) os efeitos das altera¢oes na legislagao; (ii)
a situagdao economica do Municipio e da regiao; (iii) a estrutura para arrecada¢ao; e (iv) o

estudo da previsao por espécie da receita orgamentaria.

Diante desse apontamento, entendeu a Fiscalizagdo que houve cumprimento parcial

do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal'.

Sempre com o devido respeito, a Fiscalizacdo se equivocou na interpretacio, isto
porque o Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2021 (Doc. 04 — Anexo de Metas Fiscais da
LDO de 2021), alterado em setembro de 2020, confirma que o Municipio considerou,
minuciosamente, todos os efeitos que tiveram impacto na previsao da receita, destacando-se

os seguintes:

1) Alteracoes na Legislacio: Aumento na aliquota do IPTU/ITBI

implementado pela Lei complementar n°. 387, de 27 de setembro de 2017,

L Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes
na legislacdo, da variagao do indice de pregos, do crescimento econdomico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos dltimos trés anos, da projec¢do para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas. Lei de Responsabilidade
Fiscal
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i) Variagao do indice de pregos em 3,00% em 2021,
1i1) Crescimento economico de 3,40% em 2021;
1v) Revisio das bases de calculo das receitas do ano anterior para melhor

previsao em 2021.

Esclarece-se, ainda, que as principais receitas do Municipio foram também
objeto de especial destaque na Exposigdo Justificativa da LDO de 2021 (Doc. 05 -
Exposicao Justificativa da LDO de 2021, vide pag. 8, “Receitas do Municipio”).

Ainda, no que se refere as variaveis macroeconémicas utilizadas na formulacio da
LDO, junta-se em anexo a documentagao referente a Audiéncia Publica, onde constam, de

maneira expressa, as variaveis levadas em consideragao (Doc. 06 — Ata de Audiéncia Publica).

Por fim, ressalta-se que as proje¢Oes foram feitas observando-se os preceitos do

Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em

especial:
1) Base de Calculo: reajustamento;
i) Indice de Precos: IPCA como paradmetro;
1if) Efeito de Quantidade: variaveis que podem modificar cada uma das rubricas
de receita; e
1v) Efeito Legislativo: efeitos especificos da legislacio que alteram ou alterardo

os 3 ultimos principios.

Isto posto, pode-se concluir que nao houve pelo Municipio descumprimento do
artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, muito pelo contrario, comprovou-se que o

referido dispositivo legal foi integralmente cumprido pelo Municipio de Piracicaba.
4.2.3 Da suposta auséncia de apresentagio de estudos para PPA

Afirmou a Autoridade Fiscalizadora que, em que pese a existéncia de estudos para
elaboracio/definicio dos objetivos, programas, acoes, metas e indicadores do PPA, o

Municipio acabou deixando de apresenta-los.

Diferentemente da conclusao do Relatério de Fiscalizagao, informa-se que os estudos
realizados para subsidiar a definicao dos objetivos, programas, agdes, metas e indicadores do
PPA do exercicio de 2021 (i) foram elaborados pelos Nucleos de Apoio Administrativo das

diversas Secretarias do Municipio; (ii) restaram consolidados no sistema de planejamento e
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elaboracao orcamentaria; e (iif) foram devidamente apresentados pelo Municipio por meio

dos anexos II e III do PPA, disponibilizados para consulta pablica por meio dos /nks abaixo:

PPA:
http:/ /www.financas.piracicaba.sp.gov.br/ppa+2018+2021+alteracao+i

V.aspx
Anexo II:

http:/ /www.financas.piracicaba.sp.gov.br/upload /kceditor /files /4ppa 1
8 21 anexo2.pdf

Anexo III:

http:/ /www.financas.piracicaba.psp.gov.br/upload /kceditor/files /4ppa
18 21 anexo3.pdf

Diante do exposto, conclui-se, portanto, que os documentos acima elencados,

publicados no Portal da Transparéncia do Municipio, condensam os resultados dos estudos

realizado pelas diversas secretarias, de forma que se deve considerar sanado o referido

apontamento .

4.2.4 Das obras paralisadas no Municipio

Segundo o Relatério de Fiscalizagao, o Municipio de Piracicaba estaria com trés obras

paralisadas, conforme tabela abaixo reproduzida:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial do\Valor total pago Data dalDescrigéao
e Contrato (R$) [(R$) [contratade paralisacdo |da obra
Agovia
ndustrna | Construgéo
Comércio de| da Escola
oo s o Estruturas Municipal de
2202”'939' 1% 1.905.927 73 85984551 Metdlicas o] 21/12/2020 |Educa¢ao
i Pre- Infantil no
Moldados de Bairro
Concreto Tatuape
Eireli
Obras para
Villabunker amplacdo da
Construgéo e EE Pedro
N&#o ha 306 148,77 282 204 95 Montagens  [30/03/2021  |Moraes
ndustrias Cavalcanti —
Eireli Jd Nova
Iquacu
Obras para
reforma, da
Villabunker Escola
Construgdo €| Municipal
N&o ha 340.907,77 214.088 45 Montagens  [12/04/2021 |Deolinda
ndustrias Elias
Eireli Cenedese —
Distrito de
Artémis

No que concerne a construc¢ao da Escola Municipal de Educa¢ao Infantil do Tatuapé,

informa-se que a contratada manifestou ao Municipio que nao possui mais condi¢oes de

executar as obras, em virtude dos reflexos econdémicos causados pela paralisacio de suas

atividades no periodo da pandemia de Coronavirus, inclusive a referida empresa formalizou,

17.11.2022, pedido de rescisao amigavel do contrato, que esta sendo devidamente analisado
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tanto pela pasta competente quanto pela Procuradoria do Municipio, para que se possa tomar

as medidas administrativas e juridicas cabiveis.

Com a conclusao da analise acima mencionada, o Municipio, dependendo do que se
mostrar mais adequado ao interesse publico, abrird novo processo licitatorio ou ajuizard agao

de obrigacao de fazer contra a contratada, visando a conclusao das obras.

No que se refere a obra de ampliagao da Escola Estadual Pedro Moraes Cavalcante,
o Municipio informa que o processo de licita¢ao foi anulado por erro formal na sua execu¢ao,
nao sendo correto, portanto, classifica-la como obra parada, ja que o empreendimento sequer
foi licitado. Registra-se, por oportuno, que o Municipio esta se programando para, em breve,

abrir novo processo licitatorio para execugao das obras.

Quanto a obra para reforma da Escola Municipal Deolinda Elias Cenedese,
concorréncia n°. 07/2022, o Municipio informa que as obras estio em andamento, tanto que

o percentual de sua execucao ja esta em 62% do total.
4.3 DO CUMPRIMENTO DA LC N°. 178/2021 — GESTAO FISCAL

O Relatério de Fiscalizagao constatou que o Municipio nao aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, instituido pela Lei Complementar n°. 178/2021,
o que configuraria indicio de descumprimento de determinag¢bes constitucionais e legais da

gestao fiscal do Municipio.

Antes de adentrar ao mérito, deve-se relembrar que o Programa de
Acompanhamento e Transpatréncia Fiscal, instituido pela Lei Complementar n°. 178/2021,
tem por objetivo criar condi¢cbes mais favoraveis aos entes aderentes para a quitagao de
dividas com a Unido Federal, possibilitando, inclusive, que o ente beneficiado prolongue o

prazo de pagamento das dividas e abra novas frente de endividamento.

Ocorre que o Municipio de Piracicaba nao esta passando por dificuldades no
pagamento de suas obrigacdes com a Unido Federal, nem deseja obter prolongamento de
suas dividas ou abrir novas possibilidade de endividamento, motivo pelo qual, por motivo

de conveniéncia e oportunidade, decidiu se manter fora do referido programa federal.
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4.4 RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Constata-se que o Relatério de Fiscalizagao apresentou duvidas sobre a abertura de
créditos suplementares e especiais, no entanto, as explicagoes abaixo, a nosso sentir, serao

mais do que suficientes para eliminar por completo os questionamentos levantados.
4.4.1 Dos créditos suplementares

Aponta a fiscalizagdo que a abertura de créditos suplementares com a exclusio da
autorizagao por lei especifica foi de 10,72% em relacao a dotagao inicial, supetior aos 10%

autorizados pela LOA e pela LDO, ambas de 2021.

Da leitura do Relatério de Fiscalizagao, surge que a autoridade fiscalizadora nio

considerou a abertura de créditos suplementares autorizados pelas leis abaixo

listadas:

e Lein® 9.681/2021 no valor de R$ 28.050.000,00

www.legislacaodigital.com.br/Piracicaba-SP/ILeisOrdinarias

e Lecin® 9.410/2020 no valor de R$ 238.750,00

www.legislacaodigital.com.br/Piracicaba-SP/ILeisOrdinarias

e ILein® 9.519/2020 no valor de R$ 150.000,00

www.legislacaodigital.com.br/Piracicaba-SP/ILeisOrdinatias

Pois bem, incluindo-se na base de calculo os créditos acima listados, abertos por lei
especifica, o percentual para movimentagiao orgamentaria cai de 10,72% para 9,20%,
ou seja, o percentual de créditos suplementares do Municipio ficou, portanto, abaixo do

limite de 10% estabelecido pela LDO de 2021.

Portanto, conclui-se que nao houve descumprimento ao limite de 10% autorizado na
LOA e na LDO de 2021 pelo Municipio de Piracicaba para a movimenta¢io do or¢amento

publico municipal.
4.4.2 Da auséncia de lei autorizativa para abertura de créditos especiais

Afirma-se que nao foi apresentada lei especifica autorizativa para a abertura de
créditos especiais no montante de R$ 11.310.000,00, em possivel inobservancia do artigo 42

da Lei n°. 4.320/64.

Sobre este ponto, insta salientar que 0 SEMAE — Servico Municipal de Agua e Esgoto

de Piracicaba, de forma equivocada, contabilizou a abertura de créditos suplementares
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no valor de R$ 11.310.000,00 como créditos especiais, situagdo que gerou a aparente

auséncia de lei autorizativa e de descumprimento do art. 42 da Lei n°. 4.320/1964.

Apesar do equivoco do SEMAE, o Municipio de Piracicaba logrou éxito em
identificar a falha material de contabilizagio, e ja esta adotando as medidas necessarias para
retificacao do registro contabil, de forma que se mostra de rigor reconhecer que o indicio de
irregularidade indicado nao passou de um mero erro material de contabilizacio e que, com a

corregao do equivoco, deve-se considerar afastada a suposta irregularidade.
4.4.3 Do percentual de investimento

Surge da leitura do Relatério de Fiscalizagao que o percentual de investimento do
Municipio, no exercicio ora fiscalizado, foi de somente 1,85%, sendo tal percentual menor

do que o apurado nos trés exercicios anteriores.

Sobre esse apontamento, nao se pode olvidar que o exercicio ora em analise foi
completamente atipico em virtude dos grandes impactos sofridos como consequéncia da

pandemia de Covid-19.

Por essa razao, a Prefeitura de Piracicaba concentrou os esforgos na prestagao de
servicos de saude e, paralelamente, trabalhou na revisio de contratos e na elaboragao de

estudos e projetos para investimentos.

Em que pese muitos desses projetos nao terem sido concretizados no exercicio 2021,
devido as inameras restri¢oes e dificuldades, informa-se que o Municipio esta preparado para

concretiza-los no exercicio de 2022.
4.5 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Sobre o presente titulo, o Relatério de Fiscalizagdo aventou a existéncia de
divergéncias na contabilizagdo do saldo da divida de longo prazo; nao identificou a
depreciacio dos bens méveis na contabilidade; e entendeu que nao houve reavaliacio da

provisio para perdas de créditos inscritos em divida ativa.

Os proximos subitens comprovarao que o Municipio, diferentemente do que
entendeu o Relatério de Fiscalizagio, realizou todas e cada uma das atividades questionadas

pela equipe de fiscalizagao.
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4.5.1 Da suposta divergéncia na contabilizagiao

A equipe de fiscalizagao aventou haver divergéncia na contabilizacio do saldo da
divida de longo prazo e da divida com precatérios, o que, em tese, poderia afetar o resultado

patrimonial da Prefeitura.

No que concerne ao saldo da divida de longo prazo, o Relatério de Fiscalizagao
entendeu que ha divergéncia entre o saldo da Divida Consolidada em 31.12.2021,
apresentado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL) do Sistema Audesp, e
o saldo constante do Passivo Nao-Circulante do Balanco Patrimonial em 31.12.2021,
evidenciando possivel auséncia de fidedignidade na prestacio de informagdes a este e.
Tribunal ou a realizacdo de contabilizacao inadequada no Demonstrativo da Divida

Consolidada Liquida ou no Balan¢o Patrimonial.

Sobre este ponto, com o devido respeito, entende a Prefeitura que a alegada
inconsisténcia nao existe. Verifica-se que ocorreu um equivoco na comparagao das
informagoes, toda vez que a divida consolidada apurada pelo sistema Audesp aponta as
informagoes consolidadas de todas as entidades do Municipio de Piracicaba (Administragao
Direta e Indireta), ja o passivo nao circulante do balanco patrimonial apresenta as

informacoes apenas da Prefeitura de Piracicaba (Administragao Direta + Fundos).

A tabela a seguir evidencia a diferenca constada pela fiscalizagao, que comparou as
dividas de todas as entidades municipais, inclusive a do ente federado, com as dividas apenas
do ente federado, o que confirma que a divergéncia encontrada esta no equivoco da

comparagao, ¢ nao nos dados informados pelo Municipio:
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> Divida - Balango
Desaicio 7 Conta Contdbll | Entidade | = Desarigho | ContaContdbll| Entidade | "

224130100 16.068.950,37] 234130100 16.065.950,37

224130300 1.924.933 44| 224130300 1984.933 44

224130400 1.071. 231,46 224130400 107123146

221410144 15.446. 421,70 221410144 15 44¢.421,70)

21410145 ) L 9.354.650,14 221410145 9.354.650,14

221410300 o 4.481 198 37) 221410300 448119837

222110204 51.031.309,42] 222110204 51.081.305, 42

DIVIDA CONTRATUAL 222110205 3.557.221,12 222110205 3.557.221,12

222110206 9.156.384 53| 222110206 9.156.384,858

222110207 4.817.858,23] x 222110207 | Prefeitura 4.817.858,23

222110208 6.169.911,87] PASSVONAO CRCULANTE 222110208 | Piracicaba 6.169.911,87

221410101 SEMAE 4.469.482,3 221410101 0,00

222110298 SEMAE 4.239.253,2 222110298 0,00)

222110301 SEMAE 8.862.024, 222110301 0,00

224110100 EMDHAP 4512 030‘7S| 224110100 0,00

PRECATORIOS POSTERIORES 221110402 SEMAE 551.528,03 221110402 0,00

OUTRAS DIVIDAS 223110103 Prefeitura 12.175.948, 7 223110103 12,175,948, 75|

228919805 Piracicaba 1.469,378,34) 228919805 1.469.378,94

221110303 Prefeitura 0, 221110303 18.080.125,38

NAo comede A pfvipa ‘ 223110603 Piracicaba 0, 223110603 2 260.0'14,21_

DIVIDA CONSOUDADA 159,467, PASSIVO NAO CIRCULANTE 157, m.sa.j

Divida Consolidada 159 467.118,46] Passivo Nao Circulante - Entidade F 157.172.553,60

-) Divida Indiretas 22.634,718, (-) Precatdrios 20.340.153,90|

Divida da Prefeltura g e mmﬁg Passivo Nio Clrculante Uquido” ~~ 136.832.394,70,
[-) Divida Indiratas 22.634.718,76)
() Precatérios 20.340.153,90)
Difgre uradapeloTCE = . 2.254.564 86|

Da tabela acima surge com clareza que a divergéncia existente se concentra nas
diferencas encontradas nas bases de calculo utilizadas, e nao nas informagdes fornecidas pelo

Municipio ou nos dados contidos na sua contabilidade.

Isto posto, pode-se concluir que ndo houve a referida divergéncia, devendo ser,

portanto, afastada a alegada irregularidade.

Quanto a suposta divergéncia existente no saldo da divida de precatérios, melhor
sorte também nao assiste a fiscalizagao, isto porque o entendimento de que o saldo da divida
com precatorios em 31.12.2021 teria aumentado 45,15% em relagdo ao exercicio anterior,

com o devido acatamento, esta equivocado.

Explica-se que o saldo de precatérios de 2021 apurado pelo Relatorio de Fiscalizagao
diverge da base de calculo utilizada em 2020, isto porque, na base de calculo de 2020,

nao foram incluidos os valores das contas 211110413 e 213110713, porém,

surpreendentemente, o Relatério de Fiscalizagdo, imotivadamente, decidiu em 2021 somar
os valores constantes nas contas de precatérios utilizadas em 2020 com os valores constantes

nas contas identificadas acima, distorcendo o resultado do aumento dos precatorios.

Assim, retirando-se da base de calculo de 2021 as contas 211110413 ¢ 213110713,

como foi feito em 2020, chega-se ao valor de R$ 20.340.153,90, o que representa um aumento
de apenas 14,06% em relacdo ao exercicio anterior, e nao 45,15%, como incorretamente

apurou a equipe de fiscalizagao. Apresenta-se abaixo tabela que demonstra tanto a inclusio
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das contas na base de calculo quanto a divergéncia alcan¢ada com a altera¢ao unilateral do

critério do calculo:

ANAUSE PRECATORIOS 2020 - 2021
CONTA  |P/F DESCRICAQ 2020 2021 %
211110403 | P |= PRECATR PESS REG ESP 05/00 NAO VENC (P) 1.485,022,88 0,00
211110503 | P |[PRECATOR PESSOAL REG ORD 05/0C NAO VENC (P) 1.002.294,18| 0,00
213110703 | P |= PRECATR CONTA 2G REG ESP 05/00 NAD VENC ( 16.003,49 0,00
213110803 | P |[PRECATOR CONTAS PG REG ORD 05/C0 NAQ VENC (P) 244.763,54 0,00
221110303 | P |= PRECATR PESS REG ESP 05/00 NAO VENC (P) 8.996.414,61| 18.080.129,38
223110603 | P |= PRECATR CONTA PG REG ESP 05/00 NAO VENC ( 6.087.259,16| 2.260.024,52
SALDO APURADO MEMORIA TCESP 17.831.757,86| 20.340.183, 90 14,06%
211110413 | F |= PRECATOR PESS REG ESP 05/00 - NAD VENC (F) [NAOCONSIDERADO| | 3.130.185,96
213110713 | F |= PRECATR CONTA PG REG ESP 05/00 NACQ VENC (F) |NAOCONSIDERADO | 2.352.726,28
COMPARATIVO DO TCESP EM 2021 - 5.542,913,24
TOTAL GERAL 17.831.757,86| 25.883.067,14 45,15%

Diante do exposto, resta comprovado que o Municipio ndo sofreu aumento de
45,15% no saldo de seus precatorios, como aventou o Relatério de Fiscalizagao, restando,

portanto, afastado o entendimento da equipe de fiscalizacio.
4.5.2 Da auséncia de depreciagdo dos bens mdveis

Aponta a Autoridade Fiscalizadora que nao foi realizada depreciagao dos bens
mévels no exercicio em exame, o que poderia afetar o resultado patrimonial, bem como o

resultado econOmico.

Sobre o tema, esclarece-se que, no més de setembro de 2020, o Municipio iniciou a
troca de todo o sistema operacional de controle patrimonial. No entanto, o referido
procedimento de migracio das informacdes do sistema antigo para o novo nao podde ser
concluido até o final do exercicio de 2021, situagao que deixou algumas inconsisténcias nos

registros, entre elas, a auséncia de calculo de depreciagao dos bens moveis.

Assim que for concluida a migracio, a Prefeitura realizara a depreciacio dos bens

méveis conforme exigido pelas normas contabeis.
4.5.3 Da reavaliagido da provisao para perdas de créditos inscritos em divida ativa

A fiscalizacao indicou auséncia de reavaliagio da provisao para perdas de créditos
inscritos em divida ativa no exercicio de 2021 (Tabela - item B.3.2. do Relatorio de final de
Fiscalizagao), o que demonstra que o Ativo poderia estar superavaliado, afetando o resultado

patrimonial.

Sobre este assunto, esclarece-se que, de fato, a referida reavaliagdo nao ocorreu pois,

devido 2 troca do Sistema Tributirio da Prefeitura de Piracicaba, ocorrida no ano de 2021,
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havia grande risco de que as informag¢oes encaminhadas pelo setor nao fossem fidedignas,
motivo pelo qual se mostrou mais seguro aguardar a migracao do sistema para entao
promover as devidas reavaliagdes. Destaca-se que, uma vez concluida a migracao dos dados

a0 novo sistema operacional, a reavaliacio sera retomada com normalidade.
4.5.4 Do suposto aumento das dividas de contratos e empréstimos

Sem nunca faltar com o respeito, o Municipio vem registrar o seu entendimento de
que ocorreu um equivoco na apuragao dos empréstimos e financiamentos a longo prazo pela
fiscalizagao, isto porque a fiscalizagdo acabou por comparar os valores de empréstimos e
financiamentos realizados por todas as entidades da administragdo publica municipal,
incluindo o ente federado (informagdes consolidadas), com os valores apenas da

Administracao Direta e Fundos.

Neste sentido, ao comparar valores de bases de calculo distintas, o Relatério de
Fiscalizagao acabou por encontrar valores completamente distorcidos, que nao refletem a
realidade das contas municipais, como o suposto aumento de 23,02% nos financiamentos e
empréstimos do Municipio, o que obviamente nao aconteceu. Vale conferir a tabela abaixo

que demonstra que os numeros apurados pela fiscaliza¢ao estao, de fato, distorcidos:

| ESPECIFICACAO TIPO VALOR ANO %

| ADMINISTRAGAO
Empréstimos e Direta+Fundos 71.436.608,46 2021 Saldo 23,02
Financiamentos Inicial
a Longo Prazo
Empréstimos e Consolidado 87.883.963,15 2021 Saldo
Financiamentos Final
a Longo Prazo

Para confirmar os numeros apresentados na tabela acima, vale conferir o balanco
patrimonial consolidado e o balanco patrimonial da administracao direta e fundos (Doc. 07

— Balancos).
4.5.5 Do suposto incremento da divida das contribui¢gées previdenciarias

Assim como no item anterior, o Relatorio de Fiscalizag¢io indicou incremento da
divida das contribui¢des previdenciarias em 16,46% em comparacao ao exercicio anteriof,
porque comparou bases de calculo distintas, ou seja, a fiscalizagao considerou como base de
calculo das contribuicdes o valor do balanco consolidado, ao invés de utilizar o balanco da

administracdo direta e fundos. A tabela abaixo ajuda a demonstrar o equivoco no calculo:
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ESPECIFICACAO TIPO VALOR ANO %
ADMINISTRAGAO

Contribuicdes Direta+Fundos 25.133.976,42 2021 Saldo | 16,46

Previdenciarias Inicial

Contribuigdes Consolidado 29.270.554,19 2021 Saldo

Previdenciarias Final

Para confirmar os numeros apresentados na tabela acima, vale conferir o balancete

extraido da contabilidade do Municipio (Doc. 08 — Balancete).
4.5.6 Do suposto aumento de 1,40% da Divida de Longo Prazo

A mesma légica utilizada nos itens anteriores se aplica ao presente item, isto porque
a divida consolidada apurada pelo sistema Audesp utiliza como base de calculo as
informacdes consolidadas de todas as entidades do Municipio de Piracicaba, ja o passivo nao
circulante do balanco patrimonial utiliza como base de calculo apenas as informagoes da

entidade Prefeitura Municipal de Piracicaba.

Diante do exposto, constata-se que o Relatério de Fiscaliza¢io nao utilizou a mesma
base de informagdes para efeito de comparagao. A tabela abaixo evidencia as diferencas entre

as bases de calculo e os resultados:

= ————
Descrigio ContaContabll | Entidade CO:'::;"“ Descrigio Conta Contdbil| Entidade P;’;’;‘:“'

224130100 16.065.950,37 224130100 16.065.950,37,

224130300 1.984 933,44, 224130300 1984933.44)

224130400 1.071.231,46 224130400 1.071.231,46|

221410143 15.446.421,70] 221410144 15.446.421, 70}

221210245 oo 9.354.650, 14 221410145 9.354.650,14

221310300 £.481.198,37 221410300 4.481,198,37,

222110204 = 51,081.305,42 222110204 51.081,309,42

DIVIDA CONTRATUAL 222110205 3.557.221,12] 222110205 3.557.221,12]

222110206 5.156.384, 88| 222110206 9 156.384,88

222110207 4817.858,23 «x 222110207 Prefeitura 4.817.858,23

| 222110208 6.169.911,37] PASIVO A ORCUCINTE 222110208 | Piracicaba 5.169.911,87

221410101 SEMAE 4.469.482,35) 221410101 0,00}

222110298 SEMAE 4.239.253_23' 222110298 0,00}

222110301 SEMAE 8.862.024, 40, 222110301 0,00}

224110100 EMDHAP 4.512.430,75 224110100 0,00)

PRECATORIOS POSTERIORES 221110402 SEMAE 551.528,03 221110402 0,00

223110103 i 12.175,949,76) 222110103 12.175.949,76,

SUMASDIVIDAS 228919805 Piracicaba 1.469.378,94) 228919805 1469 378,94

NAO COMPOE A DIVIDA 221110303 Prefeitura 0,00} 221110303 18.080.129,38|

223110603 Piracicaba 0,00] 223110603 2.260.024,52,

= DIVIDA CONSOLIDADA 150.467.118,46] PASSIVO NAO CIRCULANTE 157,172.553

Divida Consolidada 159.467.118, 46| Passivo Nio Circulants - Entidade Prefeitura 157.172.553,60 |

(-) Divida Indiretas 22.634.718, 76| (-) Precatérics 20.340.153,90

Divida da Prefeltura 136.832.399, 70] Passivo No Circulante Liquido 136.832.359,70)
(-) Divida Indiretas 22.634.718, 76|
-) Precatérios 20.240.153,90)
Diferenga apurada palo TCE 2.294.564,86
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Diante de todo o exposto, o Municipio entende que todos os apontamentos
realizados pela equipe de fiscalizagdo a respeito dos resultados financeiros e econémicos do

Municipio se encontram devidamente esclarecidos.
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4.6 DOSPRECATORIOS

O Relatoério de Fiscalizagao aventou haver possivel divergéncia entre o saldo da
divida de precatérios em 31.12.2021, constante do Mapa de Precatédrio do Sistema Audesp,
e o saldo da divida com precatérios em 31.12.2021 no Passivo Nao-Circulante, o que
indicaria possivel auséncia de fidedignidade na prestagao de informagoes a este e. TCESP ou

a realizacao de contabilizagao inadequada.

Na verdade, nao houve nem uma coisa nem outra, tendo em vista que o saldo de
precatérios constante no Sistema Audesp refere-se a divida com precatorios até o exercicio
de 2021, ou seja, conforme se nota as fls. 01 do relatério encaminhado por esta
Municipalidade (evento 82.31), o saldo do mapa de precatorios no sistema Audesp refere-se
ao saldo de precatorios (R$ 6.605.352,88), somado as atualizagdes (R$ 440.516,906),
desconsiderando os precatérios contidos do Mapa Orcamentario de 2022, no montante de
R$ 18.837.197,30, que se refere exatamente ao valor apontado pela fiscalizagao as fls. 15,
item B.L2. Ressalta-se que esta Municipalidade sempre adotou como procedimento, a

inclusao no Sistema Audesp somente do Mapa de Precatérios do exercicio em analise.

O saldo de precatérios informado as fls. 05 do evento 82.32 e as fls. 01 do evento
82.31, no importe de R$ 25.883.067,14, refere-se aos valores inclusos nas contas contabeis

do Municipio, conforme tabela abaixo:

PRECATORIOS ALIMENTARES

CONTA CONTABIL DESCRIGAO DA CONTA VALOR (RS$)
211110413 PRECATOR PESS REG ESP 05/00 - NAQ VENC (F) 3.190.186, 96
221110303 PRECATR PESS REG ESP 05/00 NAO VENC (P) 18.080.129, 38

PRECATORIOS NAO ALIMENTARES

CONTA CONTABIL DESCRIGAO DA CONTA VALOR (RS$)
213110713 PRECATR CONTA PG REG ESP 05/00 NAO VENC (F) 2.352.726,28
223110603 PRECATR CONTA PG REG ESP 05/00 NAO VENC (P) 2.260.024,52

Reforca-se que a fiscalizagao, ao considerar o montante de R$ 20.340.153,90 como
saldo da divida com precatérios em 31.12.2021, deixou de observar o saldo constante no

Passivo Circulante no importe de R$ 5.542.913,24, constantes das contas contabeis

211110413 e 213110713, conforme apresentado acima, e que somados ao importe apontado,

resulta no saldo informado por esta Municipalidade, no valor de R$ 25.883.067,14.
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Com relacao as movimentacoes efetivadas na conta contabil 113510800, informa-se
que elas nao se referem somente aos depositos e pagamentos dos precatérios, conforme
apontamentos realizados pela fiscalizacao, uma vez que nesta conta sao contabilizados,
também, os rendimentos e os rateios de valores entre o Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo e o Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regiao.

Nesse sentido, visando demonstrar os valores movimentados a débito e a crédito da

referida conta contabil, segue tabela informativa abaixo:

SALDO ANTERIOR -15.249.205,96
DEPOSITOS (A) -17.030.000,00
RENDIMENTOS (B) -402.547,28
AJUSTES RENDIMENTOS (C) 0,11
RATEIC TJ (D) -7.195.166,49
RATEIC TRT (E) 7.195.166,49
PAGAMENTOS ALIMENTARES (F) 17.419.512,10
AJUSTES PAGAMENTOS/BAIXAS (G) -98.332, 16|
SALDO EM 31/12/2021 -15.360.573,19

Além disso, compilando-se os valores de crédito e débito, chega-se aos valores

apontados pela fiscalizagao, conforme tabela abaixo:

SALDO ANTERIOR ~15.249.205,96
CREDITOS 24.614.678,70
DEBITOS -24.726.045,93
SALDO EM 31/12/2021 -15.360.573,19

Salienta-se que o valor efetivamente pago, no montante de R$ 17.321.179,94, refere-

se a soma das linhas “F” e “G”, quais sejam, R$ 17.419.512,10 e -R$ 98.332,16.

Da analise do informado acima, nota-se que esta Municipalidade registra
correntemente os saldos financeiros existentes nas costas bancarias de responsabilidade do
Tribunal do Estado de Sao Paulo e do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao, junto
ao Balanco Patrimonial, vez que esses valores compdem o saldo do item “Créditos a Curto

Prazo”, constante do “Ativo Circulante" (evento 82.20, fls. 00).

Na sequéncia, ao efetuar um comparativo entre os valores informados por esta
Municipalidade e os constantes do Mapa de Precatérios do Sistema Audesp, conforme

quadro abaixo, a fiscalizagao apontou divergéncias de informagodes, todavia, a analise, da
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forma como efetivada, pode gerar impropriedades, com a consequente impressao de auséncia
de fidedignidade dos dados, vez que, conforme ja explicado, esta Municipalidade sempre
adotou como padrao incluir no Sistema Audesp, somente os precatérios devidos até o Mapa
Orcamentario do exercicio em analise, no entanto, no sistema financeiro utilizado, os dados
referem-se ao saldo do exercicio em anilise, somado aos valores devidos para o exercicio

seguinte.

Desta forma, a nosso ver, comparar as informagdes prestadas com aquelas constantes
do Sistema Audesp nao se mostra a forma mais adequada para analise das contas, todavia,
considerando os apontamentos realizados por essa fiscalizagao, o Municipio compromete-se
a rever os procedimentos adotados, sobretudo no que tange a forma de apresentagao dos

dados junto ao Sistema da Audesp.

Assim, conforme tabela constante do relatério de fiscalizagiao e transcrita abaixo, o
importe de R$ 21.467.443,02, incluso na coluna “A”, refere-se aos seguintes valores: R$
21.467.443,02 = R$ 1.178.025,22 (inclusos as efetuadas em 2021 - evento 82.31, fls. 01) +
R$ 1.011.703,54 (Valor da atualizagdo monetaria no exercicio de 2021 - evento 82.31, fls. 01)
+ R$ 440.516,96 (Atualizacao Monetaria - evento 82.31, fls. 01) R$ 18.240.526,47 (Novos
Precatérios - MOC 2022 - evento 82.31, fls. 01) + R$ 596.670,83 (Atualizacao Monetaria -
MOC 2022 - evento 82.31, fls. 01), todavia, o valor extraido do Sistema Audesp, conforme
coluna “B”, refere-se somente a soma dos valores de atualizagao monetaria, quais sejam, R$
1.011.703,54 (Valor da atualizagao monetaria no exercicio de 2021 - evento 82.31, fls. 01) +
R$ 440.516,96 (Atualizagao Monetaria - evento 82.31, fls. 01), haja vista que os demais valores
foram inclusos no item “Valor atualizado até 31.12 do exercicio anteriot”, com exce¢ao do
Mapa Or¢amentario de 2022 e de sua atualizagao, R$ 18.240.526,47 (Novos Precatorios -
MOC 2022 - evento 82.31, fls. 01) + R$ 596.670,83 (Atualizacio Monetaria - MOC 2022 -
evento 82.31, fls. 01), que serdao incluidos no Sistema Audesp quando da prestacao de

informacoes referentes ao exercicio de 2022.

Salienta-se que, no item “valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no
exercicio em exame”, somente sao cadastradas as atualizagdes monetarias e os precatorios de
exercicios futuros e que, em decorréncia de prioridade no pagamento, tenham sido pagos

dentro do exercicio em anilise.
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Mapa de Precatdrios
Informado pela = Diferenga (A-B)

Origem (A) Sistema Audesp (B)

Valor da atualizacao
monetdria ou

inclusdes efetuadas RS 21.467.443,02 RS 1.452.220,50 R$ 20.015.222,52
no exercicio em

exame

Saldo atualizado em

31/12 do exercicio R$ 25.883.067,14 R$ 7.045.669,84 RS 18.837.197,30

em exame

Na sequéncia, informa-se que a diferenca apontada na coluna (A-B) “Saldo atualizado
em 31.12 do exercicio em exame”, no importe de R$ 18.837.197,30, refere-se exatamente ao
Mapa Orcamentario de 2022 e a sua devida atualizagao (evento 82.32, fls. 05), conforme ja
explicado anteriormente, ou seja, o saldo ndo compunha o estoque de precatorios registrados
no Sistema Audesp, no entanto, serdo registrados quando da apuracio do Mapa de

Precatorios do respectivo exercicio.

Assim, diferentemente do entendimento exarado pelo Relatério de Fiscalizagao, resta
comprovado nao haver qualquer divergéncia entre as informagdes constantes no Sistema
Audesp e as informagdes fornecidas por este Municipio, nem ha qualquer divergéncia nos

dados contabilizados pelo Municipio.
4.7 REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Afirma a Fiscalizagao nao estar contida no passivo circulante de 31.12.2021 conta
contabil com o saldo dos requisitérios de baixa monta, evidenciando possivel auséncia da

contabilizagao ou contabiliza¢ao inadequada dos requisitorios de baixa monta.

Sobre o tema, a Prefeitura vem, respeitosamente, esclarecer que os requisitérios de
baixa monta estao contidos no passivo circulante da contabilidade, especificamente nos itens
“Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo” e
“Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo”, conforme sera mais bem detalhado a

continuacao.

Primeiro, o Municipio, ao reavaliar o tema, notou uma insignificante diferenca no
valor contabilizado dos requisitorios de baixa monta, por isso, antes de explicar a
contabilizagao desses valores, vem retificar as informagdes anteriormente prestadas, para que
seja considerado o saldo no importe de R$ 995.808,62 e nao R$ 995.805,62. Apresenta-se

abaixo planilha com os valores retificados, a ser considerada para fins de fiscalizagao:
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| SALDO ATUALIZADO EM 31/12/2020 RS 1.247.057,72
(+) Inclusdes efetuadas no exercicioc de 2021 RS 6.833.755,22
(+) Valor da atualizagdo monetdria no exercicio de 2021 RS 554.597, 22
R$ 7.639.601,54

(-) Valor Pago no exercicio de 2021

Esclarece-se, por oportuno, que os requisitorios de baixa monta trabalhistas sao

contabilizados na conta contabil 211110503, e os requisitorios de baixa monta civel na conta
contabil 213110802, bem como que ambos estao identificados na contabilidade pelas contas
denominadas “ObrigacOes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a parar a curto prazo”
e “Fornecedores e contas a pagar a curto prazo”, respectivamente, constantes no grupo

Passivo Circulante do Balanco Patrimonial, conforme abaixo:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

CONTA
ESCRIGAO DA CONTA VALOR (R$)
CONTABIL B
211110503 PRECATOR PESSOAL REG ORD 05/00 NAO VENC (P) 710.667, 96
213110803 PRECATOR CONTAS PG REG ORD 05/00 NAO VENC (P) 285.140,66‘

Diante do exposto, fica demonstrado, portanto, que todos os valores referentes aos
requisitorios de baixa monta estao corretamente contabilizados no sistema financeiro do
Municipio, e estao devidamente incluidos em seu Balango Patrimonial, de forma que ha que
se reconhecer que a contabilizagdao dos requisitérios de baixa monta pelo Municipio esta de

acordo com a legislagao aplicavel.
4.8 DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Aponta a Fiscalizagao que para os cargos de Assessor de Politicas Publicas e Assessor
de Servigo Militar somente ¢ exigido pela Prefeitura nivel médio de escolaridade, o que pode
contrariar o disposto no Comunicado SDG n°. 32/2015. Afirma que, considerando que as
atribuicoes desses cargos sao complexas, seria mais adequado exigir nivel superior de

escolaridade.

E fato que os cargos de dire¢do, chefia e assessoramento, em regra, exigem formacao
de nfvel superior, porém a regra admite excegdes, sobretudo no que tange aos cargos de
assessoramento, que, em primeiro lugar, visam dar suporte (assessorar) a agentes de grau
hierarquico superior, dotados de fun¢oes de alta responsabilidade, que geralmente possuem
grau universitario, motivo pelo qual se pode dispensar a exigéncia de que o assessor tenha a

mesma formacao académica que seu superior hierarquico.
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Além disso, o assessor, muitas vezes, consegue trazer importantes contribuicbes na
atuacao da Administragao Publica com o aporte de seus conhecimentos praticos, e nao com
conceitos meramente tedricos, sobretudo no ambito de politicas publicas, que exigem

vivéncias do assessor nos diferentes temas sociais do Municipio.

Tanto ¢é assim que as defini¢des sobre os requisitos de qualificacio dos referidos
cargos foram devidamente estudadas e indicadas por empresa especializada, contratada pelo
Municipio ainda na gestao anterior, de forma que, mesmo que a inexigéncia de grau superior
chame a aten¢do deste e. TCESP, deve-se reconhecer que a decisao do Municipio esta
respaldada por estudo especializado, que vem, diga-se de passagem, surtindo efeito positivo
na atuacdo municipal, tendo em vista que os assessores em questdo efetivamente estdo

colaborando com o desenvolvimento adequado das fun¢des administrativas afetadas.

Assim, entende-se, portanto, que 0 apontamento em questao se encontra NO campo
das recomendacoes, razio pela qual nao ha que se falar em descumprimento de norma legal,

ja que a decisao administrativa em questao se encontra no campo do mérito administrativo.
4.9 IEG-M-I-FiscAL- INDICE C+

O Relatorio de Fiscalizagao relacionou, neste item, diversos temas que, na opiniao
do Municipio, estao sendo devidamente executados, conforme demonstrar-se-a na

sequéncia.
4.9.1 Auséncia de treinamento especifico aos fiscais tributarios

Esclarece-se que, de fato, nao houve treinamento para a execu¢ao dos servigos de
fiscalizacao no exercicio de 2021, pois os Fiscais Tributarios em exercicio estao ha mais de

10 (dez) anos nos seus cargos, e nao houve nenhuma alteracio quanto aos procedimentos de

fiscalizacao que motivasse a implementa¢ao de novo treinamento.

Quando houver o ingresso de novos fiscais, ou na hipétese de alteracio dos
procedimentos, o Municipio ndo se omitira em realizar o treinamento dos servidores para

que o servico publico continue sendo executado de forma perfeita e atualizada.
4.9.2 Informagio divergente — Nota Fiscal

Aponta a Fiscalizagao haver informacao divergente entre o certificado pela Prefeitura
e o informado no questionario IEG-M do exercicio de 2021 em relagao a fiscalizagao de

contribuintes que deixaram de emitir Nota Fiscal de Servicos, bem como de contribuintes
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que apresentaram queda acentuada em suas operagoes, o que poderia indicar uma falha na

deteccao de encerramento das atividades ou sonegacao do ISSQN.

Sobre o tema, esclarece-se que a alegada divergéncia surge do fato de que as
informagoes enviadas pela Prefeitura a esta c. Corte de Contas, sao produzidas de forma
automatizada, pelo sistema do Municipio que emite um relatério onde constam as empresas

que estao com débito perante o Municipio e aquelas que deixaram de emitir Nota Fiscal.

Ja o referido questionario, ¢ preenchido manualmente pela chefia, que realiza uma
selecao de contribuintes para fins de execucao dos servigos de fiscalizagdo e envio ao fiscal

de campo para providéncias.

Dessa forma, ¢ natural que o questionario IEG-M apresente quantitativos diferentes
daqueles constantes do relatorio, que ¢ automaticamente gerado pelo sistema da Prefeitura,

pois o primeiro ¢ resultado de uma selegdo feita pela propria chefia.
4.9.3 Contribuigao para Custeio da Iluminagdo Publica

Aponta-se auséncia de instituicdo da Contribuicio para Custeio da Iluminagao

Publica, em possivel inobservancia ao artigo 11 da LRF.

Sobre o tema, informa o Municipio que esta em estudo a implantacao da referida

Contribuicio.
4.9.4 Cobranga extrajudicial de divida ativa

Indica a Autoridade Fiscalizadora que nao identificou nenhum ato de cobranga da
divida ativa de forma extrajudicial, divergindo da informacao contida no questionario IEG-
M de 2021, onde consta que a Prefeitura realizou a cobranga de divida ativa de forma

extrajudicial.

Sem nunca faltar com o respeito, mas o entendimento nao esta correto, isto porque
o Municipio, conforme devidamente regulamentado pelo Codigo Tributario Nacional (art.
202, inciso V), deve notificar previamente o contribuinte para recolher o tributo, sendo que
nos tributos por homologacio, como ¢ o caso do ISS, o contribuinte deve ser chamado
inclusive para participar do processo administrativo, antes da inscricao do débito em divida
ativa, de forma que tanto a notificagdo prévia quanto o processo administrativo sio formas

de cobranca extrajudicial, infirmando, portanto, o entendimento exarado pela fiscalizagao.
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4.9.5 Diarias no Portal da Transparéncia

Afirma a fiscalizagdo que nio foram informadas de forma completa as datas das
diarias realizadas no Portal da Transparéncia do Municipio, gerando informagao incompleta,

em dissonancia do artigo 48, § 1°, inciso 11, da LRF.

Sobre este ponto, esclarece-se que o referido apontamento ja foi corrigido no Portal
da Transparéncia do Municipio, que apresenta atualmente a informacio de dia/més/ano para
cada despesa com diarias, conforme documenta¢ao comprovatoria em anexo (Doc. 09 —

Diarias Portal da Transparéncia).
4.10 DA DIiVIDA ATIVA

Sobre este topico, foram realizados os seguintes apontamentos: (i) Divergéncias entre
os dados do Sistema Audesp e os dados do Municipio; (ii) Auséncia de provisao para perdas
de créditos inscritos em divida ativa; e (iii) Recebimento de 2,12% do saldo inicial da Divida

Ativa.
4.10.1 Divergéncias entre os dados do Sistema Audesp e os dados do Municipio

Segundo o Relatorio de Fiscaliza¢do, depois de comparar os numeros relacionados a
divida ativa, constataram-se divergéncias entre as informacOes constantes do Sistema
Audesp, referentes ao exercicio de 2021, e os dados apresentados pela Prefeitura por meio
de documento contabil, evidenciando possivel auséncia de fidedignidade na prestagao de tais

informacoes.

Antes de adentrar ao mérito da questao, insta mencionar que os dados inseridos no
Sistema Audesp se referem aos dados contabeis do Municipio, de forma que a divergéncia a
que se refere a equipe de fiscalizacao diz respeito aos dados informados pelos servidores que

cuidam da divida ativa do Municipio, e nao da sua contabilidade.

Quanto a divergéncia, insta registrar que os langcamentos contabeis referentes a
arrecadacdo foram realizados de forma correta, de forma que se pode afirmar que o
Municipio estd em plena consonancia com as normas financeiras e contabeis vigentes, no
entanto, ha que explicar que, em virtude do término do contrato com a empresa fornecedora
do software do Sistema Tributario da Prefeitura de Piracicaba, o Municipio viu-se obrigado a

langar nova licitagao para contratagao de sistema de arrecadagao de tributos.
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Depois de processada a licitagao publica, sagrou-se vencedora a empresa IIBrasil,
que, imediatamente apds assinar o contrato administrativo, passou a implementar o novo

sistema informatizado de arrecadagao de tributos, conforme regras contratuais.

Acontece que, depois da implementag¢ao do novo sistema, que obviamente deveria
reconhecer os lancamentos contabeis realizados pela secretaria municipal, como ocorria com
o sistema anterior, o Municipio constatou que o novo sistema nao esta apresentando as
informagoes de forma adequada, apesar dos lancamentos de arrecadagao terem sido feitos

de forma correta, conforme ja mencionado.

Assim, o Municipio reconhece que pode haver alguma divergéncia entre as
informagoes contidas no sistema Audesp ¢ as que foram fornecidas diretamente pelo setor
responsavel pela divida ativa, porém, cabe registrar que tal situacdo é¢ meramente transitoria
e que o Municipio ja esta trabalhando com a empresa IIBrasil para solucionar a questao,
revisando a instalagdo e o funcionamento do soffware para que ele passe a apresentar as

informagoes completas sobre os registros contabeis realizados.
4.10.2 Auséncia de provisido para perdas de créditos inscritos em divida ativa

A equipe de fiscaliza¢ao nao logrou éxito em identificar o trabalho de reavaliagao da
provisao para perdas de créditos inscritos em divida ativa, o que caracterizaria, em tese, O
nao atendendo ao principio da prudéncia, e iria de encontro ao disposto no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 8* Edicao.

Como mencionado no item anterior, o Municipio foi obrigado a licitar e selecionar
nova empresa para fornecimento de sistema (soffware) de arrecadaciao de tributos, o que
acabou acarretando alguns problemas de interface entre o antigo sistema e o novo, inclusive

no que se refere a apresentacao de informagoes contabeis.

Conforme também restou registrado no item anterior, o Municipio ja esta
trabalhando com a empresa IIBrasil, nova fornecedora do soffware, para resolver os problemas
encontrados, entretanto, enquanto tais questdes nao forem resolvidas, a Secretaria de
Financas nao tem condi¢oes de reavaliar a provisao para as perdas de créditos inscritos na

divida ativa.
4.10.3 Recebimento de 2,12% do saldo inicial da Divida Ativa

Segundo o Relatério de Fiscalizagao, no que concerne ao recebimento de créditos

inscritos em divida ativa, a Prefeitura teria logrado éxito em receber apenas o montante
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equivalente a 2,12% do saldo inicial da Divida Ativa no exercicio de 2021, o que evidenciaria

uma falha na cobranca extrajudicial pelo Municipio.

Sempre respeitando a posicao exarada por este e. TCESP, o Municipio nao pode
deixar de reforcar que, conforme restou comprovado no titulo 4.9.4 acima, o Municipio
realiza a cobranga extrajudicial de sua divida ativa, nos exatos termos da legislacao vigente, o
que infirma a alegagao de que o recolhimento de apenas 2,12% seria fruto de uma suposta

auséncia de cobranca extrajudicial.

Além disso, cumpre informar que, no exercicio 2021, foram realizados 7.997 acordos
de parcelamentos e 10.000 citagdes em processos judiciais relacionados a divida ativa, o que

comprova a efetiva cobranca dos débitos inscritos em divida ativa.

Acrescenta-se, a titulo informativo, que o Municipio de Piracicaba tem a melhor
arrecadacio de valores otiundos de Divida Ativa entre as cidades do mesmo porte?,

conforme se observa no quadro abaixo:

ARRECADAGEO DA DIVIDA ATIVA EXERCICIO 2021
POPULAGAO ARRECADAGAO
PIRACICABA 410.275 R$ 42.260.212,21
BAURU | 3e1.706 R$ 36.440.645,57
DIADEMA 429.550 RS 36.753.648,81
ITAQUAQUECETUBA 379.082 RS 32.715.821,36

Diante do exposto, no que se refere a cobranca da divida ativa, ha que se considerar

que o tema foi devidamente esclarecido pelo Municipio.
4.11 ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Analisando o Relatério de Fiscalizagao, faz-se possivel constatar que a equipe de
fiscalizacao encontrou algumas divergéncias entre as informacoes contabeis relacionados aos

bens publicos municipais, conforme detalhado a seguir.
4.11.1 Bens moéveis

Indica a fiscalizacdo, em relagao aos bens moveis, (i) que o controle do setor de

patrimoénio, baseado no inventario em 31.12.2021, mostra saldo R§ 206.578.003,95 maior

2 Informagio extraida dos links abaixo:
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que o demonstrado no Balanco Patrimonial; e (if) que ndo teria sido adotada metodologia

para o calculo das depreciagoes.

O novo sistema operacional estar passando por periodo de testes e adaptagdes, a
Prefeitura informa que esta com dificuldades para realizar baixas, transferéncias e avaliagdes
de bens, situagao que justifica a alegada diferenca de saldo entre o inventario e o resultado

mostrado no Balanco Patrimonial.
4.11.2 Bens imoéveis

Aponta a Fiscalizagao que, em relagao aos bens imoveis, o controle do setor de
patrimonio, baseado na relagao de imdveis que constam inscritos no cadastro imobiliario até
31.12.2021, do Setor de Tributos Imobilidrios, demonstra um valor R§ 1.138.292.906,23

maior que o demonstrado no Balan¢o Patrimonial.

Conforme esclarecido no item precedente, os problemas de interface decorrentes das
implementacGes no sistema patrimonial também impactaram e impediram a devida revisao

do Balango Patrimonial no que se refere aos seus bens iméveis.
4.12 APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

Constata-se do Relatorio de Fiscalizagao que o Municipio teria aplicado apenas
22,12% de sua receita no ensino, e que isso teria afrontado o art. 212 da Constituicao Federal.
Ainda sobre esse tema, a fiscalizagao fez questao de comentar que o Municipio teve superavit
orcamentario de 9,73% e que foi alertado por 11 (onze) vezes sobre o possivel nao
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacao, e que, mesmo assim, nao

aumentou o investimento na referida area.

A Prefeitura esclarece que o ano de 2021 foi um dos anos mais criticos em relagao as
consequéncias da Pandemia de Covid-19. A Educacao foi, sem sombra de davidas, um dos
setores que sofreu maiores impactos nesse periodo, haja vista a necessidade de suspensao

das aulas e das atividades presenciais no periodo.

Diante do congelamento do salario dos professores, aliado a impossibilidade de
contratagao de novos docentes, ambas medidas decorrentes de legislacio federal vigente a

época, tornou-se impossivel a0 Municipio aplicar 25% de suas receitas na area da Educacao.

Porém, nao se pode olvidar que em abril do ano de 2022 foi promulgada a Proposta

de Emenda Constitucional n°. 13/2021, que desobrigou a aplicagio minima de
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recursos na educagio por Estados e Municipios em 2020 e 2021, devido a pandemia de

covid-19, isentando de sang¢ao os gestores pela nao aplicagao dos gastos minimos, conforme

dispositivo abaixo reproduzido:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados ndo poderio = ser
responsabilizados  administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020
e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constitui¢io Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicacao da manutencio e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacio registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 119, de 2022) (grifou-se)

A edi¢ao da mencionada Emenda Constitucional demonstra que a impossibilidade
de aplicacio do minimo estabelecido na Constitui¢ao Federal no ensino constitui uma
realidade nacional, consequéncia da pandemia de covid-19, razao pela qual nio pode ser
considerado como um problema especifico do Municipio de Piracicaba e, muito menos, um

erro de gestao.

Diante de todo o explicado acima, é certo que o tema em comento nao pode ensejar

qualquer tipo de san¢io ou adverténcia, haja vista, sobretudo, a vigéncia da EC n°. 119/2022.
4.12.1 Utilizagao do FUNDEB

Aponta a Autoridade Fiscalizadora a nao utilizacdo total da parcela diferida do
FUNDEB no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, nao se atendendo ao art. 25, caput e §

3° da Lei n°. 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Com o devido respeito, o Municipio contesta a afirmacao, pois verificou-se que a

Diligente Autoridade Fiscalizadora somente considerou o pagamento da parcela diferida até

o més de marco/2022 (no montante de R$ 10.939.066,48), excluindo a despesa empenhada,
liquidada e paga no més de abril/2022 (no montante de R$ 4.121.740,29). Ou seja, a

Fiscalizagao, equivocadamente, contabilizou a despesa do primeiro trimestre ao invés de

considerar a despesa do primeiro_quadrimestre.

O wvalor total utilizado no quadrimestre foi de R$ 15.060.8006,77, conforme os

demonstrativos em anexo (Doc. 10 — Demonstrativos do Primeiro Quadrimestre), ficando,
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portanto, demonstrado que a Prefeitura utilizou a parcela diferida do FUNDEB em sua

integralidade.
4.13 ArLICACAO NO FUNDEB

Segundo a Autoridade fiscalizadora, as despesas com o Fundeb nao foram executadas
exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para outras contas-
correntes, em descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n° 14.113/2020,

regulamentado pelo art. 17 do Decteto n°. 10.656/2021.

Sobre o apontamento, esclarece-se que a Prefeitura de Piracicaba possui contrato
com o Banco Santander, onde esta aberta a conta salirio/FUNDEB, cuja finalidade é a de
efetuar o pagamento dos salarios dos profissionais vinculados a Educa¢ao. O Municipio, por
sua vez, nao possui conta no Banco do Brasil que ¢ a entidade onde a conta principal

FUNDESB est4 aberta.

Esclarece-se, por oportuno que, apesar de se tratar de uma conta em banco privado,

diferente da conta do Banco do Brasil, todas as transacOes realizadas desde a conta

salario/FUNDERB se referem tnica e exclusivamente ao pagamento de salario de servidores

vinculados ao FUNDEB, ou seja, profissionais da educagio, conforme legislacao vigente.

Nenhuma outra movimentagao alheia a folha de pagamento de profissionais da
Educacio foi realizada desde a conta salirio/ FUNDEB, nio havendo, portanto, que se falar

em qualquer movimentagao irregular desde a referida conta.
414 IEG-M -I-Epuc - INDICE C+

Em relagao ao atendimento do indice de gestao da Educacao, a fiscalizagao indicou
as irregularidades abaixo listadas. Para cada uma delas, o Municipio apresenta as devidas

justificativas.
4.14.1 Da entrega de uniforme escolar nas escolas do Ensino Fundamental

Acerca desse ponto, esclarece-se que, de fato, nao houve a entrega de uniformes
escolares para as escolas da rede no exercicio de 2021, no entanto, no atual exercicio, decidiu-
se que a Secretaria Municipal de Educacio promovesse Ata de Registro de Preco para
aquisi¢ao e distribuicdo de uniformes para todos os alunos da rede, tanto que ja encontra
publicado o Edital de Pregio Eletronico n°. 378/2022, visando implementar a decisiao na

maior brevidade possivel.

Rua Dona Antoénia de Queirds, 504, ¢j. 101, Consolacdo, CEP 01307-013, Sao Paulo — SP
(11) 5044-4097 | (11) 5042-4653 | www.stevanatopires.com.br
36

HINAE-49T9-7ST1-9096- :01UaWNI0p op 0BIPOd 0 awIojUl 8 ,[eNBIp 0JUBSWNIOP JepIfeA, ul| - 1g°AoB ds 891 0ssasoud
-3//-dny assaoe eulbuo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 2100S Sagdewlojul J81M0 Bled "dS3D1-8 BWAISIS ‘NI¥YSVYD VNV :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A YIdOQO



STEVANATO PIRES

ADVOGADOS
4.14.2 A Prefeitura Municipal ndo oferece os anos finais do Ensino Fundamental

O Municipio de Piracicaba esta obrigado a prestar servico publico relacionado ao

ensino infantil e aos primeiros anos do ensino fundamento.

O servico publico de educacio dos anos finais do ensino fundamental ¢ de
competéncia do Estado, assim, pode-se afirmar que o Municipio esta executando a sua

obrigacao de acordo com a legislacdo vigente.
4.14.3 Auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os professores

Cumpre informar que a Secretaria da Educagao do Municipio elaborou Projeto de
Lei para implantagao do Plano de Cargos e Salarios para os profissionais do Magistério
Municipal, e que referido projeto ja foi enviado a Camara Municipal no 2° Semestre de 2017,

encontrando-se ainda pendente de deliberagao.

Todavia, ¢ importante ressaltar que, independentemente da existéncia de um plano
especifico, os professores da rede municipal ja possuem um programa de valoriza¢ao de suas
carreiras, destacando-se os seguintes incentivos: (i) aumento de 2% nos vencimentos basicos
a cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio; (ii) adicional de 10% sobre os vencimentos basicos
para quem possui ou completa curso superior; (iii) concessao de bolsa de estudos de 50%
para quem cursa ensino superior em areas relacionadas a educagao, extensivo aos cursos de
especializacio, mestrado e doutorado; (iv) gratificacdo conforme Lei Municipal n°® 6.568/09
e suas alteracOes; (v) processo de formacgao continuada de acordo com as necessidades da
rede; (vi) possibilidade de ascender na carreira por meio de processo seletivo interno para as
funcées de Coordenador Pedagdgico, Diretor de Escola, Supervisor de Ensino e

Coordenador de Formacao Continuada, dentre outras.

Ainda, vale ressaltar que o salarios dos professores de Piracicaba ¢ maior que a média
estadual, sendo que o INEP apontou que os professores piracicabanos possuem carga
horaria inferior a carga dos docentes da rede publica dos demais municipios paulistas. Além

disso, o pisso salarial dos professores do Municipio ¢ superior ao instituido pela Lei Federal.
4.14.4 Dos veiculos da frota escolar

Esclarece-se que o Guia de Transportes Escolares elaborado pelo FNDE, que
estabelece como parametro ideal que os veiculos da frota de transporte escolar nao tenham

mais do que 7 (sete) anos, constitui apenas uma recomendacao, sendo certo que a legislagao
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de transito vigente determina que pode ser utilizado veiculo de transporte escolar com até 15

anos.

Cumpre informar, por oportuno, que os veiculos da frota do Municipio passam por
vistorias semestrais visando avaliar a condi¢ao real de cada veiculo, sendo certo que nenhum

veiculo ¢ mais antigo do que 12 anos.
4.14.5 Auséncia de Plano Municipal pela Primeira Infincia

Informa-se que existe Projeto de Lei sobre o tema, que se encontra sob discussao e
analise perante o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente para

validagao da proposta e posterior envio a Camara Municipal.
4.15 DOS HOSPITAIS DE CAMPANHA

A Prefeitura informou que nao houve a implantacio de hospital de campanha no
exercicio em exame. No entanto, conforme indicado no item D.1.1.5. do Relatorio de
Fiscalizagao, houve a celebracao de contrato para a execucdo de obras para construgao de
hospital para atendimento dos pacientes de Covid-19, cujo termo de recebimento provisorio

foi firmado em 06.09.2021.

Sobre o tema, esclarece-se que a opgao pela construcao de hospital para atendimento
de pacientes acometidos pela Covid-19, ao invés da instalagao de um hospital de campanha,
foi a que, na visio do administrador, melhor atendeu ao interesse publico e ao principio da

economicidade.

Isto porque o hospital que foi construido passou a formar parte do sistema de
atendimento a saide do Municipio, em carater permanente, atualmente funcionando
inclusive para atendimento de pacientes acometidos por outras doengas, o que nao ocorre

com os hospitais de campanha que possuem, naturalmente, carater temporario.

Assim sendo, entende-se que a falta de instalagao de hospitais de campanha nao
configura, a rigor, uma irregularidade, pois a necessidade de atendimento médico foi
alcancada de outra forma, que resultou mais econémica e conveniente para o erario. Isto

posto, requet-se o afastamento da alegada irregularidade.
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4.16 DAS AQUISICOES E CONTRATAGCOES (COMPRAS, OBRAS E SERVICOS)

Afirma a Autoridade Fiscalizadora que, no periodo, houve a autuacao de Processo
perante esta e. Corte de Contas visando a fiscaliza¢do de contratos nos quais o e, TCESP

entendeu pela sua irregularidade.

Apresentam-se a continuagao os processos que foram indicados no Relatério de

Fiscalizagao (Item D.1.1.5., pag. 41):

Contratada CESAR CONTAINERS E EQUIPAMENTOS EIRELI
Objeto Execucdo de obras para construcdo de hospital para
atendimento Covid-19.
Relator Dr. Antonio Roque Citadini
Processo n®. TC-024178.989.21-6 | Contrato etc.
Conclusao da Fiscalizacao | Irregularidade
Processo n°. TC-024472.989.21-9 Acompanhamento da
Execucao
Datas das visitas Remoto
Ultima concluséo da | liregularidade
Fiscalizagao
Outras observagoes Néo ha
Decisao Em tramite
Publicagao DOE Prejudicado
Transito em julgado Prejudicado
Fonte. e-TCESP.

No que se refere aos processos acima, insta salientar que a Prefeitura apresentou suas
justificativas na data de 04 de maio de 2022, estando pendente de exame pelo Exmo.
Conselheiro Relator. Dessa forma, ndo ha que se falar em irregularidade da contrata¢ao ou

da execugao contratual, devendo, portanto, aguardar a prolagao de sentenca.

A Fiscalizagao também apontou os processos abaixo indicados:

Contratada ASSOCIACAO DOS FORNECEDOES DE CANA DE
FPIRACICABA
Objeto Prestagédo de servigos de Unidade de Terapia Intensiva,

correspondente a 8 (oito) leitos exclusivos para atendimento
de pacientes acometidos por Covid-19.

Relator Dr. Antdnio Roque Citadini

Processo n°. TC-010196 989.21-4 | Contrato etc

Conclusao da Flscalizat;.ﬁo| Regularidade

Processo n°. TC-010356.989.21-0 Acompanhamento da
Execugéo

Datas das visitas Remoto

Ultima conclusao da | Regulandade I

Fiscalizagao

OQutras observagoes N&o ha
Decisao Arguivamento
Publicacdo DOE Prejudicado
Transito em julgado Prejudicado

Conta- o ToCCD

Quanto aos TCs acima indicados, ressalta-se que o proprio relatorio de fiscalizagao
demonstra que a decisdo final foi pela regularidade da contratagao, razao pela qual nao ha

que se falar em qualquer irregularidade nesse apontamento.
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417 IEG-M - I-SAUDE - INDICE C

No que tange ao IEG-M-I-Sadde, a Fiscalizacio apontou as irregularidades abaixo

descritas, em face das quais se apresentam as devidas justificativas.
4.17.1 Auséncia de treinamento aos membros do Conselho Municipal de Saude

Esclarece-se que, durante o exercicio de 2021, a Secretaria de Saude concentrou todos
os esforcos e grande parte dos recursos no atendimento a populagao, principalmente aos

pacientes acometidos pela Covid-19.

Diante da atipica situagao vivenciada, os servidores da Prefeitura ficaram
impossibilitados de realizar reuniGes presenciais, em estrito cumprimento as regras

estipuladas pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

Nesse cenario, a Secretaria de Saude ofereceu todo apoio que era possivel ao
Conselho Municipal de Satde, mantendo inclusive as reunides do Conselho de forma virtual.
No entanto, nao foi possivel realizar os treinamentos em conformidade com o Caderno
Técnico do Ministério da Saude, justamente, em virtude da impossibilidade de realizar

encontros presenciais e com aglomeragao de pessoas.

Informa-se que a Secretaria de Satdde esta se organizando para ministrar os
treinamentos a que refere o Caderno Técnico do Ministério da Saude para os membros do

Conselho ainda durante o exercicio de 2022.
4.17.2 Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos profissionais de saude

Cumpre informar que a Municipalidade formalizou recentemente contrato com a
Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE) para elaborac¢ao do Plano de Carreiras,

Cargos e Salarios (PCCS) para todos os funcionarios publicos.

Nao obstante, a Prefeitura possui um programa de valorizagdo e incentivo aos
servidores da saude, denominado Gratificagaio de Abono Desempenho, instituido pela Lei
Municipal n°. 3.925/1.995, que gratifica os servidores em um percentual de até 60%, de

acordo com o cargo e a avaliagao mensal de suas atribui¢oes.
4.17.3 Dos indicadores de saide do Municipio

Segundo o Relatério de Fiscalizagdo, o Municipio estaria enfrentando problemas em
relacdo aos seguintes pontos: (i) nao possuiria indicadores especificos para a Atencido

Psicossocial; (i) a quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil,
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segundo a totalidade de habitantes do Municipio, nao seria adequada; e (iii) a quantidade de
vagas dos CAPS nao seria suficiente para demanda da populacio, que apresenta,
prioritariamente, intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos mentais graves e
persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso de substancias psicoativas, e outras

situacoes clinicas.

Em relagao aos trés apontamentos acima, a Prefeitura gostaria de tecer algumas
consideracbes relacionadas com o estado atual da infraestrutura de acolhimento e

atendimento a saide mental da populagao de Piracicaba.

Atualmente, existem na Cidade de Piracicaba dois Centros de Aten¢do Psicossocial
(CAPS) cadastrados junto ao Ministério da Saude: (i) o CAPS Infanto-juvenil e (i) CAPS II
— Bela Vista.

Além disso, encontram-se em funcionamento dois atendimentos ambulatoriais de
saude mental, um na regido norte e outro na regiao oeste da cidade, que sao responsaveis por

atender a demanda da populagdao com transtornos mentais graves e persistentes.

O processo de credenciamento desses servigos na categoria de “CAPS II” junto ao
Ministério de Saude ainda estd em andamento, dependendo de algumas adequagdes

relacionadas a equipe de trabalho e a estrutura fisica.

O Municipio conta também com o atendimento de um CAPS AD (Alcool e Drogas),
também em processo de credenciamento perante o Ministério da Saude, que atende a
demanda municipal de pessoas com transtornos intensos relacionados ao uso de substancias

psicoativas.

Salienta-se, por oportuno, que o Municipio nao possui lista de espera para inclusio

em projeto terapéutico, porém, de fato, apresenta déficit no numero de psiquiatras na Rede

de atencdo Psicossocial. Ressalta-se, também, que o Municipio nao possui Unidades de

Acolhimento Adulto e Infanto-juvenil.

Conclui-se, portanto, que o Municipio de Piracicaba possui uma estrutura de
atendimento a saude mental compativel com a demanda atual, sendo certo que novas a¢oes

estao sendo adotadas para melhorar ainda mais o atendimento a populagao.

Rua Dona Antoénia de Queirds, 504, ¢j. 101, Consolacdo, CEP 01307-013, Sao Paulo — SP
(11) 5044-4097 | (11) 5042-4653 | www.stevanatopires.com.br
41

HINAE-49T9-7ST1-9096- :01UaWNI0p op 0BIPOd 0 awIojUl 8 ,[eNBIp 0JUBSWNIOP JepIfeA, ul| - 1g°AoB ds 891 0ssasoud
-3//-dny assaoe eulbuo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 2100S Sagdewlojul J81M0 Bled "dS3D1-8 BWAISIS ‘NI¥YSVYD VNV :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A YIdOQO



STEVANATO PIRES

ADVOGADOS
4.17.4 Auséncia de Ouvidoria da Saude

Cumpre informar que o Municipio esta dedicando esforgos para implementacao da

Ouvidoria da Saude.
4.17.5 Auséncia de componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria.

Diferentemente do que foi apontado pela diligente Autoridade Fiscalizadora,
informa-se, com o devido respeito, que a Secretaria de Saude possui equipe de Auditoria
composta por uma professional da enfermagem, dois médicos autorizadores e dois médicos

auditores.
418 IEG-M —I-AMB - INDICE B

No que concerne ao Indice de Efetividade da Gestao Municipal relacionado ao Meio
Ambiente, o Relatorio de Fiscalizagio apontou uma série de questdes que se encontram

devidamente explicadas nos subtitulos abaixo.
4.18.1 Nao realizagido de agdes para o uso racional de recursos naturais

A Fiscalizagao apontou que a Prefeitura nio realizou as seguintes agoes: (i) reuso de
materiais; (i) horta coletiva; (iii) instalacado de bicicletarios e vestiarios para os servidores
publicos; (iv) implantacdo de caixas acopladas nos vasos sanitarios; e (iv) substituicio de

material descartavel.

Quanto ao reuso de materiais e substituicio de material descartavel, informa-se que

a Secretaria de Defesa do Meio Ambiente (SEDEMA) implantou canecas duraveis para os
funcionarios publicos, com o objetivo de minimizar o uso dos copos plasticos; além disso,
implementou a regra de impressao frente e verso de documentos e o reuso de papéis para

rascunhos.

Quanto as hortas coletivas, informa-se que o Municipio conta com uma horta em

comunidade, que ¢ gerenciada pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social no CRAS Novo Horizonte Bairro Kobayat, que conta com o trabalho de moradores

locais da terceira idade.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Educacao esta trabalhando para implantagao
de hortas em escolas publicas, a0 tempo que a Secretaria de Agricultura e Abastecimento esta
atuando para regulamentacio do Programa de Agricultura Urbana, conforme Plano

Municipal de Desenvolvimento Rural.
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Quanto a instalacdo de bicicletarios, cumpre informar que recentemente a Secretaria
Municipal de Transito e Transporte implantou seis bicicletarios em terminais urbanos
rodoviarios, cuja localizagio pode ser acessada pelo link
.gov.br/terminais.aspx.

semuttran.piracicaba.s

Quanto aos vestidrios para os servidores publicos, informa-se que ja foram

implantados.

Quanto a implantacao de caixas acopladas nos vasos sanitarios, esclarece-se que nao
constitui uma op¢ao vidvel em banheiros e instalagdes publicas abertas que sofrem
constantemente atos de vandalismo e furto. Em contrapartida, para promover o uso racional
da agua, sao utilizados materiais que diminuem o desperdicio e dificultam atos de depredacio
ou furto, como torneiras e valvulas antivandalismo com acionamento hidromecanico e

fechamento automatico.

Pelo exposto, conclui-se que a Prefeitura vem de fato adotando medidas para
promover o uso racional de recursos naturais, razao pela qual, pugna-se pelo afastamento da

presente irregularidade.
4.18.2 Medidas preventivas de contingenciamento para os periodos de estiagem

A d. Autoridade Fiscalizadora informou que as a¢des ¢ medidas preventivas de
contingenciamento para os periodos de estiagem executados pela Prefeitura nao inclufram:
(i) Plano emergencial ou de contingenciamento sobre abastecimento de agua no caso de sua
escassez; (i) Busca de fontes alternativas de abastecimento, como, por exemplo, pogos
artesianos; uso racional da distribui¢ao de agua (racionamento); (iif) Redugao da pressao no
abastecimento de dgua; multa em caso de desperdicio de dgua; tarifa/taxa diferenciada para
o aumento de consumo de agua; (iv) Fornecimento de caminhdes pipa; drenagem pluvial;
incentivo ao uso de cisternas domésticas; incentivo a instalacao de sistema para agua de reuso;
reducao das perdas na distribuicao de agua; desassoreamento; e (v) Divulgacao dos resultados

obtidos com o contingenciamento, situa¢io dos mananciais/represas/ETAs.

Em relacio aos apontamentos acima, informa-se que o Servico Municipal de Agua e
Esgoto de Piracicaba (SEMAE) esta elaborando Termo de Referéncia visando a contratacao

da Revisio do Plano Diretor de Abastecimento de Agua.

Com esta contratacdo, se preve a entrega de um plano de a¢ao de contingenciamento

e emergéncia, bem como o estabelecimento de metas para a prestagao do servigo e
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parametros de avaliacdo, no exato sentido do que foi apontado pela diligente autoridade

fiscalizadora.
4.18.3 Auséncia de revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico

Foi informado que o Plano Municipal de Saneamento Basico nao passou por revisao

desde 10.06.2010, nos aspectos de abastecimento, drenagem, tratamento de agua e esgoto.

O Municipio informa que houve duas revisGes referentes ao aspecto dos residuos

sélidos, aprovadas pelo Decreto Municipal n° 15.935, de 01 de dezembro de 2014 e pelo
Decreto Municipal n° 18.364, de 24 de julho de 2020.

4.18.4 Local de destinagio final dos residuos sélidos urbanos do Municipio

Relata a Fiscalizag¢do, com relagiao ao local de destinacio final dos residuos solidos
urbanos do Municipio, que: (1) Nao hé total gestao dos gases; (ii) Ha presenca de animais
domésticos e/ou animais silvestres (urubus, garcas etc.); (iii) Nao hd conhecimento da data
provavel de fechamento do aterro; e (iv) Nao hé previsio de gerenciamento do aterro pos-

fechamento.

No que diz respeito a presenca de animais domésticos, cumpre informar que toda
vez que um animal doméstico ¢ encontrado nas proximidades do aterro, ele ¢
encaminhamento ao setor de Zoonoses da Secretaria de Saude da Prefeitura do Municipio

de Piracicaba, para sua relocalizagao.

Quanto aos animais silvestres (urubus, garcas etc.), existe por parte da Prefeitura um
monitoramento constante que visa diminuir a presenca das aves, sem, contudo, afetar a
protecao ambiental. Além disso, anualmente, sao elaborados relatérios do Programa de
Controle de Reservatério e Vetores que tém por finalidade demonstrar o monitoramento
dos vetores (ratos, urubus, garcas, mosquitos, baratas e moscas), com o intuito de subsidiar

a adogao de medidas corretivas, quando necessarias.

Quanto ao fechamento do aterro (data provavel e posterior gestio), esclarece-se, por
oportuno, que a Prefeitura de Piracicaba assinou contrato de Parceria Publico Privada, na
Modalidade de Concessio Administrativa, com a empresa Piracicaba Ambiental Sociedade
Anodnima, para execugao de servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, com

execucdo de obras da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras.

Rua Dona Antoénia de Queirds, 504, ¢j. 101, Consolacdo, CEP 01307-013, Sao Paulo — SP
(11) 5044-4097 | (11) 5042-4653 | www.stevanatopires.com.br
44

HINAE-49T9-7ST1-9096- :01UaWNI0p op 0BIPOd 0 awIojUl 8 ,[eNBIp 0JUBSWNIOP JepIfeA, ul| - 1g°AoB ds 891 0ssasoud
-3//-dny assaoe eulbuo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 2100S Sagdewlojul J81M0 Bled "dS3D1-8 BWAISIS ‘NI¥YSVYD VNV :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A YIdOQO



STEVANATO PIRES

ADVOGADOS

Como ¢ sabido, a concessao na modalidade sob exame ¢ pelo prazo de 20 anos, razao
pela qual o encerramento do aterro nao ocorrera até 2032, pelo menos. Por esse motivo, com
o devido respeito, entende-se que a gestao do aterro pds-encerramento Nao enseja Motivo
de preocupacido nos dias de hoje, sendo certo que, oportunamente, serdo adotadas as

providéncias necessarias para a gestao posterior.
4.18.5 Pontos de descarte irregular de lixo no Municipio

Esclarece-se, sobre o tema, que a SEDEMA realizou um mapeamento dos referidos
pontos de descarte irregular, e que atualmente realiza monitoramento, limpeza e retirada de
residuos periodicamente. A titulo informativo, comenta-se que no ano de 2021, foram

retitadas 1.431 toneladas de residuos dos referidos locais.
4.19 DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em relagdo aos processos de licenciamento ambiental, foram constatadas as
irregularidades a seguir apontadas, sendo que para cada uma delas apresenta-se, na sequéncia
b 5 bl

a devida justificativa:
4.19.1 Suposta irregularidade na estrutura administrativa

Segundo o Relatério de Fiscalizagdo, o setor municipal responsavel pelo
licenciamento ambiental nio esta diretamente subordinado ao Secretirio da Pasta, mas sim
ao Diretor do Departamento de Controle Ambiental, o qual, por sua vez, ¢ subordinado ao

Secretario Municipal.

Sobre este ponto, informa-se que atualmente o setor de Licenciamento Ambiental
esta vinculado a Divisio de Controle e Fiscalizacdo da Secretaria de Defesa do Meio

Ambiente.
4.19.2 Suposta falta de regulagdao do setor de licenciamento

De acordo com o Relatério da Fiscalizagao, haveria uma falha na regulamentagao do
setor de licenciamento, isto porque nao haveria legislacao local estabelecendo a composigao,

competéncia e funcionamento do referido setor.

Esclarece-se que, e acordo com o organograma vigente, nos termos da Lei Municipal
n° 3.339, de 15 de outubro de 1991, apesar de nio existit de forma expressa o setor de
licenciamento ambiental, suas fun¢des estio vinculadas a Divisdo de Controle e Fiscalizacao

da Secretaria de Defesa do Meio Ambiente.
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4.19.3 Da composig¢ao do Conselho Municipal de Meio Ambiente

O Relatério de Fiscalizagao indica que o Conselho Municipal de Meio Ambiente nao
tem participagao paritaria, entre integrantes do setor publicos e representantes de entidades
da sociedade civil, e que seria uma irregularidade haver participacao maior de entidades da

sociedade civil.

Sobre este ponto, destaca-se que a participacdo majoritaria da sociedade civil no
Conselho Municipal do Meio Ambiente esta em conformidade como art. 10 da Lei

Complementar n° 251/2010.
4.19.4 Da suposta auséncia de acompanhamento de medidas ambientais

O Relatério de Fiscalizagao afirma que as medidas de plantio ou replantio nao sao
devidamente acompanhadas pelo setor municipal responsavel, com visitas pelo menos uma
vez a0 ano, para atestar a manuten¢ao ¢ o estado de conservacdo das espécies arboreas
plantadas ou replantadas, havendo apenas acompanhamento por relatorios semestrais
entregues pelo empreendedor e visita do setor municipal ao final do prazo (geralmente trés

anos).

Sobre o tema, esclarece-se que, quando aplicada uma medida de composicao

ambiental consistente no plantio ou replantio de mudas, o Termo de Compromisso de

Recuperacao Ambiental somente é considerado cumprido apés o pleno desenvolvimento

das mudas, ou seja, 0 Municipio de Piracicaba somente considera cumprido o compromisso
apos inspecao ## loco que confirme que as mudas continuardo a se desenvolver sem a

necessidade de manutengdes preventivas.

No que se refere a inspe¢ao, informa-se que ela é realizada pelos técnicos da
SEDEMA apés trés anos. Caso as mudas nao estejam desenvolvidas, o TCRA nao ¢

considerado cumprido, e novas manutengdes sao exigidas ao poluidor.
4.19.5 Auséncia de regulagdo de medidas de compensagio

Informa a fiscalizagao que, nos processos de licenciamento, a Prefeitura nao prevée
medidas de compensacao que estabelegam pagamento em pectnia ou entrega de mudas,
insumos, bens e servigos, ou outras formas de medida de compensagdo arcadas pelo

empreendedor poluidor.
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As compensacOes ambientais sao fixadas de acordo com a Resolugao da Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo n°. 07/2017, que dispoe sobte os critérios e
parametros para compensacao ambiental de areas objeto de pedido de autorizagdo para
supressio de vegetacio nativa, corte de arvores isoladas e para intervencdes em Areas de

Preservacio Permanente no Estado de Sao Paulo.

Assim, em que pese nao serem aplicadas as referidas medidas de compensagao,
constata-se que os processos de licenciamento no Municipio de Piracicaba estio em

conformidade com a legislacao estadual.
4.19.6 Auséncia de regulamentagio do procedimento Via Rapida Empresa

Depreende-se do Relatério de Fiscalizagao que a equipe de fiscalizacao entendeu que
o 6rgao Municipal de Meio Ambiente nio elaborou regramento interno para o procedimento

de acompanhamento dos licenciamentos realizados pela Via Rapida Empresa (“VRE”).

Esclarece-se que o VRE ¢é um sistema desenvolvido pela Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, que nao permite o licenciamento municipal pelo
meio eletronico. Para os casos em que ¢ exigido um licenciamento municipal, o VRE indica

que o referido ato administrativo deve ser solicitado presencialmente perante o Municipio.

Nota-se que, apesar do VRE emitir “certificado de licenciamento integrado” as
empresas, tal licenciamento nao abrange o licenciamento municipal, tanto ¢ assim que no
campo “Meio Ambiente/CETESB” do certificado estadual consta a informacio de que a

empresa devera providenciar o seu licenciamento ambiental junto ao Municipio.

Por essa razao, a Prefeitura nao recebe nenhuma informagao acerca das empresas
que receberam certificado de licenciamento estadual por meio do VRE, o que, obviamente,

impossibilita qualquer tipo de fiscalizacdo ou acompanhamento pelo Municipio.
4.20 TEG-M -I-CIDADE - INDICE B

No que se refere ao IEG-M-I-Cidade, a Autoridade Fiscalizadora apontou as
irregularidades abaixo listadas, que, como de costume, serdo devidamente explicadas nos

subtitulos respectivos.
4.20.1 Do Conselho Municipal de Protegao e Defesa Civil

O Relatério de Fiscalizagao informou que o Municipio nao possui Conselho

Municipal de Protegao e Defesa Civil devidamente regulamento, no entanto, olvidou-se de
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registrar a existéncia do Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil, conforme sera mais

bem explicado a continuagao.

Diferentemente da auséncia indicada pelo Relatorio de Fiscalizac¢do, insta mencionar
que o Municipio de Piracicaba substituiu 0 COMPDEC pelo Sistema Municipal de Protecao
e Defesa Civil (SIMPDEC), que foi instituido pela Lei Municipal n°. 9.035, de 03 de outubro
de 2018. Diante da substitui¢ao, deve-se reconhecer que nao ha qualquer omissao por parte

do Municipio neste aspecto.
4.20.2 Exercicios simulados do PLANCOM

Segundo o Relatério de Fiscalizagao, o Municipio nao vem realizando, regularmente,

exercicios simulados para as contingéncias previstas no PLANCON.

Sobre o tema, esclarece-se que os exercicios para contingéncias previstas no
PLANCON sio conduzidos e ministrados pela Defesa Civil Estadual, por meio do Nucleo

de Preparacio, e nao pelos 6rgaos municipais.

A titulo de exemplo, ocorrera a "capacitacao de seguranca de batrragens e elaboragao
de Plano de Contingéncia", no dia 26 de outubro de 2022, das 09h00 as 18h00, no Auditério
da Camara Municipal de Limeira, na Rua Pedro Zaccaria n°. 70 - Jardim Santa Luiza, Limeira
— SP, com a finalidade de apoiar os Municipios nos processos de integracao com
empreendedores de barragens, no planejamento e execu¢ao dos devidos Planos de

Contingéncia.

Assim, sendo uma atividade desenvolvida pelo 6rgio estadual, entende-se que o
Municipio nao incorreu em qualquer omissao, devendo, portanto, ser reconhecida a corregao

de sua atuagio.
4.20.3 Auséncia de dispositivos para alerta de desastres

Em que pese o fato de o Municipio de Piracicaba nio possuir dispositivo de alarme
para desastres, a Prefeitura, em caso de sinistro, alerta a populagdo sobre possiveis riscos por
meio da midia local, jornais, redes sociais, programas de radio e televisao etc., sendo esta

alternativa que tem se mostrado, na pratica, muito efetiva.
4.20.4 Auséncia de estudos de seguranga nas escolas e centros de saude

Segundo o Relatorio de Fiscalizagao, o Municipio nao possuiria um estudo atualizado

da seguranca de todas as escolas e centros de saude.
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Atualmente, as escolas municipais possuem alarmes, postos de controle, fiscaliza¢ao
e operagao de portaria, ou seja, possuem uma série de medidas que contribuem para manter

a seguranca dentro dos estabelecimentos educacionais.

Além disso, ressalta-se que a Secretaria de Educagao realizou recentemente um
levantamento da estrutura das escolas municipais, visando a elaboragao de um Edital de
Licitagdo para a aquisicdo e instalacio de cameras de seguranca e sistema de alarme e

monitoramento, sendo certo que os centros de saide caminham no mesmo sentido.
4.20.5 Da suposta falta de fiscalizagao do transporte individual de passageiros

No entendimento da equipe de fiscalizagao deste e. TCESP, o Municipio nao estaria
fiscalizando regularmente o transporte remunerado privado individual de passageiros (taxi

por aplicativo).

No que tange ao transporte de taxis, a Prefeitura esclarece que a fiscalizagao ¢é levada
adiante regulamente, nos termos da Lei Municipal n°® 2.387/1979, sendo certo que nio hd no

Municipio aplicativo moével para esta modalidade de transporte.

Ja no que se refere ao transporte privado individual por aplicativo (Uber, 99 etc.),
esclarece-se que, nos termos dos decretos n°s. 17.188/17; 17.492/2018 e 17.847/2019, para
atuar como transporte por aplicativo no Municipio de Piracicaba, a empresa prestadora do
servico deve se cadastrar como Provedora de Rede de Compartilhamento (PRC) perante a

SEMMUTRAN, cumprindo com determinados requisitos.

Ocorre que as empresas de transporte privativo individual por aplicativo nao estao
devidamente regulamentadas, conforme os decretos acima indicados, no entanto, tem-se que,
ao longo do ano de 2021, o Municipio realizou diversos contatos com as referidas empresas
na busca continua pela regularizagao, o que gerou duas situagoes distintas, quais sejam, uma
parte das empresas estdo em processo de regularizacdo e a outra parte nao manifestou
interesse em se cadastrar, sobretudo, acredita-se, por conta dos transtornos provocados pela

pandemia do Coronavirus.

Ainda em relagao ao tema da regulamentagao, o Municipio nao pode deixar de
ponderar que existem discrepancias no detalhamento das regras estipuladas entre os
Municipios da regido (algumas regras se complementam e outras sido contraditorias), isto
porque ndo ha regulamentacio federal e/ou estadual que uniformize o tratamento, o que,

certamente, gera desinteresse das empresas no processo de cadastramento.
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421 IEG-M -1-Gov TI-INDICE C

No que tange aos temas relacionados ao “IEG-M — I-GOV TT”, a Fiscalizagao
apontou as seguintes irregularidades: (i) A Prefeitura nio disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitagao e atualizagdao para o pessoal da area de Tecnologia da Informacio;
(i) A Prefeitura Municipal nao possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro; (i) A
Prefeitura nao dispde de Politica de Seguranca da informagao formalmente instituida e de
cumprimento obrigatério; (iv) A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD (Lei Federal n°. 13.709, de 14
de agosto de 2018); (v) A Prefeitura Municipal nao designou um encarregado para o
tratamento de dados pessoais (DPO); e (vi) A Prefeitura Municipal ndo realizou a avaliacio

(mapeamento) dos tipos de dados (assessment).

Sobre os apontamentos acima, a Prefeitura informa que ja criou o cargo de DPO e
esta elaborando Termo de Referéncia, com o intuito de contratar consultoria especializada
para elaborac¢ao do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao, Politica de Seguranga da
Rede, assessoria em Lei Geral de Protecao de Dados, bem como para ministrar capacitagao

dos profissionais do Centro de Informatica.
5 DAS PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030

Depreende-se do Relatorio da Fiscalizagao que este e. TCESP estd efetivamente
preocupado com a implementa¢ao de politicas publicas visando o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (“ODSs”) da Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacoes Unidas.

Neste sentido, o Relatério de Fiscalizagao incentivou o Municipio de Piracicaba a dar
atencao a diversas metas de atendimento dos ODSs da Agenda 2030, entre as quais se pode
destacar: (i) o Planejamento; (i) a Gestao Fiscal; (i) o Ensino; (iv) a Saude; (v) o Meio

Ambiente, entre outros.

O Municipio de Piracicaba vem manifestar que compartilha da mesma preocupacao
deste e. TCESP no que concerne ao atendimento dos ODSs da Agenda 2030, tanto é assim
que vem implementando uma série de medidas para conduzir o Municipio ao pleno
atendimento de todos os objetivos tracados pela ONU, de acordo com os prazos indicados

na mencionada Agenda.
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No entanto, nao se pode deixar de mencionar que as metas indicadas nos ODSs sao
atribui¢oes programaticas, ou seja, demandas que dependem da implementagao de politicas
publicas, que levam algum tempo para se concretizar, nao sendo, portanto, de solugao

instantanea.

O Municipio de Piracicaba, por sua vez, tem dedicado especial atencio para
implementar as politicas publicas necessarias, tanto que na area da educagao, por exemplo, o
Municipio ja adotou uma série de medidas para garantir que as criangas completem o ensino
primario e secundario com qualidade, obtendo resultados de aprendizagem eficazes, entre as

quais se destacam as seguintes:

(i) Roteiro de atividades formativas para professores;

(i) Planejamento, aplicagao e analise de dados das sondagens de escrita;

(i)  Formagao continuada dos coordenadores pedagogicos;

(iv)  Formagcao continuada de professores (“jornadas pedagogicas”);

v) Participacdo dos alunos em avaliagoes externas: Prova Brasil, Saresp e

Fluéncia Leitora;

(vi)  Aquisi¢ao e constante atualiza¢ao de jogos didaticos para compor o acervo
das escolas; e

(vi)  Parcerias com o Museu da Pessoa e com Arcelor Mital para desenvolvimento

de projetos pelos alunos bem coo para formacao dos professores.

Ainda no que se refere a educagao, mais especificamente ao tema da qualificacdo dos
professores do Municipio, a Prefeitura informa que segue rigorosamente a determinacao legal

que estabelece a qualificagao minima dos professores para cada area e nivel de ensino.

Sobre este ponto, destaca-se que, conforme as informagoes colhidas no Censo
Escolar 2022, a Prefeitura de Piracicaba teve a meta 100% atingida no que diz respeito a

formacdo dos professores.

No que tange a0 Meio Ambiente, o Municipio de Piracicaba também nao decepciona,
apresentando indicadores extremamente elevados no sentido de preserva¢ao ambiental. Os
indicadores abaixo apresentados foram colhidos pela Confederacao Nacional dos

Municipios, merecendo destaque os abaixo reproduzidos:

(i) Indice de coleta de esgoto — urbano: 100%;

(i) Taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares: 100%; e
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(iii) Participa¢do em politicas de Conservagao Ambiental: 100%.

Diante disso, nao ha como negar que o Municipio de Piracicaba enxerga o tema dos
ODSs com a relevancia que ele merece, € nao tem se mantido inerte na adogao de medidas

visando o atingimento futuro das metas.

Nesse sentido, e sempre com o devido respeito em relagado aos apontamentos da
Diligente Autoridade Fiscalizadora, nota-se que a Cidade de Piracicaba se encontra em
excelente posicao no ranking que mede o desenvolvimento sustentavel das cidades
brasileiras. Tanto ¢ assim que, em consulta aos dados do Sistema Nacional de Municipios

(https://www.cnm.org.br/municipios/registros/100135/100135436) e ao Indice de

Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil

(https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/introduction), responsaveis por medir o progresso

total das cidades para a realizagao dos ODSs, o Municipio de Piracicaba ocupa a posigio 31

entre todos os Municipios do Brasil, com indice 62,13, que é considerado ALTO
(60,00 a 79,99).

A pontuagao varia de 0 a 100, sendo que 100 é o limite maximo e indica um
desempenho 6timo no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Cabe ressaltar que em um universo de 5.570 municipios brasileiros, apenas 113

possuem pontuagdo considerada “ALTA” e nenhum municipio pontuagio
considerada “MUITO ALTA”. (https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/rankings).

Isto leva a considerar que a avaliacio do desempenho dos Municipios deve ser feita,
necessariamente, inserida na realidade economica, politica e social do Pais, sem que se
possam esperar desempenhos semelhantes aos de outros Estados-Membros da ONU que,

como bem se sabe, apresentam realidades muito diferentes das do Brasil.

O Municipio de Piracicaba, por sua vez, tem empenhado grandes esfor¢os para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e continua trabalhado arduamente
para a melhoria continua de seus indicadores, por isso, vem requerer deste e. TCESP o

reconhecimento de seu esforco.
6 DO ATENDIMENTO A LEI, NORMAS E RECOMENDACOES DO TCESP

A Fiscalizacdo constatou o desatendimento as Instrucoes deste e. Tribunal,

consubstanciado na entrega intempestiva dos documentos a seguir elencados:
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Entrega intempestiva dos seguintes documentos:

Tipo de Documento Més Ano
PARECER CONSELHO FUNDEB 3 2021

Entrega intempestiva dos seguintes documentos:

Tipo de Documento Més Ano
LDO LEI INICIAL 1 2021

Sobre a alegada intempestividade da entrega do documento “Parecer conselho

Fundeb”, esclarece-se que o prazo para envio era 02.08.2021 e a Prefeitura realizou o envio

em 29.07.2021, ou seja, antes do encerramento do prazo. Ocorre que o sistema AUDESP

somente registrou o armazenamento do documento em 04.08.2021, conforme

demonstram os relatérios em anexo (Doc. 11 — Relatério Fundeb)

Em relagio a entrega intempestiva da LDO — Lei Inicial, informa-se que o prazo para
envio era 05.02.2021, e o Municipio efetivamente o respeitou, tanto que o documento foi
transmitido pela Prefeitura em 02.02.2021, porém, ele foi rejeitado e, em 10.03.2021, data em
que a Prefeitura tomou ciéncia da rejeicao, procedeu-se a retransmissio, sanando assim a
pendéncia. As afirmag¢des podem ser verificadas nos relatorios do sistema Audesp, em anexo

(Doc. 12 — Relatorio LDO — Let Inicial).

No que se refere as recomendag¢oes desta c. Corte, especificamente as que constam
dos dois ultimos exercicios analisados (2018 e 2019), a autoridade de Fiscalizagao verificou

que, no exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomendagoes:
6.1 EXERcicIO 2019 -'TC 004979.989.19-1 - RECOMENDAGCOES:

* Aprimore o funcionamento do Setor de Controle Interno, nos termos dos
Comunicados SDG n° 32/12 e n° 35/15;

» Estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com a
inflacdo esperada para o exercicio, consoante Comunicado SDG n° 29/10;

* Retifique as divergéncias contabeis apontadas pela Fiscalizagao;

* Proceda a quitacio das dividas judiciais no prazo estabelecido,
contabilizando-as corretamente no Balanco Patrimonial;

* Institua a Contribui¢ao para Custeio da Iluminacdo Puablica - CIP;
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* Adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Efetividade da Gestio
Municipal — IEGM, observando, para tanto, os questiondarios setoriais, as
metas previstas no Plano Nacional da Educacio e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda 2030 da Organizacao
das Nagoes Unidas;

= Providencie a correcao dos desacertos verificados nas Fiscalizagoes
Ordenadas das Unidades de Saude;

* Informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e

= Atenda as Instrucdes e as recomendac¢oes desta E. Corte.

Sobre o tema do Controle Interno, remete-se ao que foi devidamente explicado no

item 4.1 acima.

Em relagao aos créditos suplementares, informa-se que a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transposi¢oes e permutas no Municipio de Piracicaba sio
autorizadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo certo que o Municipio vem

cumprindo rigorosamente os seus limites, conforme recomendado por este e. TCESP.

No que diz respeito as divergéncias contabeis, esclarece-se que, muitas vezes, 0s
apontamentos decorrem de uma interpretacdo equivocada dos balangos apresentados. De
qualquer forma, esclarece-se que a Prefeitura sempre verifica os apontamentos relacionados

a contabilidade e, quando pertinentes, prontamente implementa as corre¢des devidas.

Quanto a instituicao da Contribui¢ao para Custeio da Iluminac¢ao Publica, reitera-se
que o Municipio ainda esta desenvolvendo os estudos necessarios para sua adequada

implantagao.

Sobre a adocio de medidas para melhorar os Indices de Gestio Municipal, o
Municipio, ao longo da presente pega exp0s, de forma completa, as inimeras medidas que
vem sendo adotadas para melhorar a gestao e a qualidade de vida dos municipes. No item 5,
abordaram-se, especificamente, as a¢Oes empreendidas com a finalidade de alcancar os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda 2030 da ONU.

Sobre o encaminhamento de informagdes ao sistema Audesp, a Prefeitura informa
que sempre zelou pelo envio correto e tempestivo dos dados, reafirmando, uma vez mais,

seu compromisso nesse sentido.

Rua Dona Antoénia de Queirds, 504, ¢j. 101, Consolacdo, CEP 01307-013, Sao Paulo — SP
(11) 5044-4097 | (11) 5042-4653 | www.stevanatopires.com.br
54

HINAE-49T9-7ST1-9096- :01UaWNI0p op 0BIPOd 0 awIojUl 8 ,[eNBIp 0JUBSWNIOP JepIfeA, ul| - 1g°AoB ds 891 0ssasoud
-3//-dny assaoe eulbuo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 2100S Sagdewlojul J81M0 Bled "dS3D1-8 BWAISIS ‘NI¥YSVYD VNV :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A YIdOQO



STEVANATO PIRES

ADVOGADOS

Em relacdo ao atendimento das recomendacdes desta Corte de Contas, bem como a
correcao dos desacertos indicados nas fiscalizagdes ordenadas, cumpre salientar que o
Municipio, por meio de suas secretarias, tem dedicado esfor¢os constantes a0 cumprimento
das instrucdes dessa c. Corte de Contas, sempre reconhecendo a pertinéncia dos
apontamentos, motivo pelo qual, aproveita-se a presente oportunidade para reafirmar seu
compromisso em continuar trabalhando na melhoria da gestao, de acordo com as

recomendacoes deste e. TCESP.
6.2 EXERCIcIO 2018 — TC -004638.989.18-6 — RECOMENDACOES:

® Deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, ante o indice “C” (baixo
nfvel de adequagao) do indicador i-Planejamento, no ambito do IEG-
M/TCESP;

* Sane as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP sob as perspectivas
fiscal, ensino, saude, meio ambiente, protecao a cidade e governanga de
tecnologia da informacao, conferindo efetividade aos servigos prestados pela
Administra¢ao;

* Elimine as irregularidades apontadas no curso das fiscalizagdes ordenadas
referente a Obras (Farmdcia Publica no Bairro Costa Rica), Creche Municipal
(E.M. Sio Vicente de Paulo) e Fornecimento de Material Escolar (Escola
Municipal Prof. Manoel Rodrigues Lourenco);

* Encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP

dentro dos respectivos prazos fixados nas Instru¢ées TCE n° 02/2016.

Sobre os itens acima, reitera-se o que foi dito em relacio as recomendacdes do
exercicio de 2019, no sentido de a Prefeitura esta plenamente comprometida no
cumprimento das ordens e recomendagdes desta c. Corte de Contas, bem como no envio
das informagoes que lhe sao requeridas, de forma correta e tempestiva, sendo, portanto, de
rigor reconhecer que o Municipio esta efetivamente empenhado em atender as leis e as

recomendacoes deste e. TCESP.
7 DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Considerando as informagoes ora disponibilizadas, pode-se concluir que a Prefeitura

esclareceu todos os pontos que foram levantados pela fiscalizacao, de forma que se requetr,
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consequentemente, que sejam afastados todos os indicios de irregularidades apontados,

emitindo-se parecer favoravel no sentido da aprovagao das contas do Municipio.

Alternativamente, caso se entenda que as justificativas apresentadas nio foram
suficientes paras afastar integralmente os indicos de irregularidade apontados no Relatério
de Fiscalizagao, pede-se seja emitido parecer favoravel, com recomendagdes, para permitir

que o Municipio promova o saneamento dos aspectos indicados por este e. Tribunal.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 18 de novembro de 2022.

Antonio Cecilio Moreira Pires Eduardo Stevanato Pereira de Souza
OAB/SP n°. 107.285 OAB/SP n°. 209.047

Ana Casarin
OAB/SP n°. 388.033
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. TC-7310/989/%O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Processo: TC-7310/989/20.
Entidade: Prefeitura Municipal de Piracicaba.
Assunto: Contas Anuais:

v" Aplicacao no Ensino.
Exercicio: 2021.

Senhora Assessora Procuradora — Chefe,

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2021 do Prefeito Municipal
de Piracicaba™.

Cumprindo a respeitavel determinagcdo do Excelentissimo Senhor
Conselheiro, passo a analise dos resultados apontados no laudo da inspecédo ordinaria
(evento 82.92), abordando o tema “Aplicacéo por Determinac&o Constitucional e Legal
no Ensino”.

Inicialmente, entendo relevante efetuar algumas consideragbes sobre as
alteracdes, a partir do exercicio de 2021, na aplicacdo dos recursos do FUNDEB:

A Emenda Constitucional n. 108, de 26/08/2020, entre outras alteracdes,
acrescentou a Constituicdo Federal o artigo 212-A, que dispde sobre o novo FUNDEB,
tornando-o permanente:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino na educacgdo basica e a remuneragéo condigna de seus profissionais, respeitadas as
seguintes  disposi¢Bes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020) Regulamento

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), de natureza contabil; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

A Lei Federal n. 14.113, de 25/12/2020, regulamentou o artigo 212-A da
Constituicdo Federal, bem como revogou dispositivos da Lei Federal n. 11.494/2007
(antigo FUNDEB).

Merece destaque o inciso XI do artigo 212-A da CF, através do qual foi
determinada a destinacdo de, no minimo, 70% dos recursos do Fundo ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio:

X| - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso
| do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput
deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagédo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

Responsavel pela gestdo em 2021:
» Prefeito Luciano Santos Tavares de Almeida: de 01/01/2021 a 31/12/2021.
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. TC-7310/989/220
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Aludido dispositivo constitucional esta regulamentado no artigo 26 da Lei
Federal n. 14.113/2020:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei,
propor¢cédo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

A inovacao no regramento ndo recai apenas sobre 0 aumento do minimo de
60% (Lei 11.494/2007) para 70% (Lei 14.113/2020) dos recursos do FUNDEB a serem
destinados a remuneracdo, mas, também, sobre a qualificacdo do servidor beneficiado,
mediante o emprego do termo “profissional da educacao basica” mais abrangente do que
“profissional do magistério da educacao basica”, como antes previsto.

Nas disposicdes do novo FUNDEB permaneceu a regra geral de que 0s
recursos do Fundo devem ser utilizados em a¢des de manutencéo e desenvolvimento do
ensino no proprio exercicio do recebimento, conforme ‘caput’ do artigo 25 da Lei Federal
14.113/2020:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Uniéo,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacgéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Destarte, a atual legislacdo ampliou a excecdo a regra da anualidade,
conhecida como “Parcela Diferida” (83° do artigo 25 da LF 14.113/2020), passando de 5%
(cinco por cento) para 10% (dez por cento) a possibilidade de uso diferido do Fundo, bem
como prorrogou de 3 (trés) para 4 (quatro) meses do exercicio subsequente o prazo para
a aplicacao do saldo residual:

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos
a complementacéo da Uni&o, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poder&o ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

Feitas as prévias consideracdes, passo a analise:

) Artigo 212 da Constituicdo Federal (25%):

Os apontamentos contidos no item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO

CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO - evento 82.92, fl. 33, indicam que o indice da
despesa educacional apurado com base na receita resultante de impostos, alcancou
apenas 22,12%, assim, o Municipio ndo cumpriu o investimento minimo de 25% fixado no
artigo 212 da Constituicéo Federal.

Justificativas (evento 134.1, fls. 34/35): o defensor fez referéncia a
flexibilizacdo do atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal, amparada no artigo
119 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n. 119/2022, em virtude do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do covid-19.
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Entendimento desta Assessoria Técnica: antes de apreciar o mérito das
alegacoes defensorias, entendo necessario apresentar algumas consideracdes sobre o0s
calculos de aplicacao no ensino.

Conforme dito, os apontamentos contidos no evento 82.92, fl. 33, indicam
que a aplicacdo educacional, apurada com base na receita resultante de impostos,
alcancou 22,12%, assim, inferior ao minimo de 25% fixado no artigo 212 da Constituicdo
Federal, conforme célculos transcritos:

IMPOSTOS E TRANSHERENCIAS DEIMPOSTOS

RECEITAS [R$ 1259332.333.84 |
Mustes da Flscallzacdo | R -
Total de Receltas de Impostos - TR | R$ 1.259.332.333,84
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Baslca (exceto FUNDEB) R 12776462707 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$  148.937.593,82 |
Dedug#o: Ganhos de aplicaciies financelras | R$ -
Deducdo: FUNDEE retldo e n&o aplicado no retorno | RS -
Aplicacdo apurada até o dla 3112 2021 [R$  276.702.220,89 [  21,97%
AcréscimoFUNDEBretencdo ate10%[_______ |Aplic.no 1°quadr. 2022 [R$__ 10.939.066,48
Dedugao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - ate 31.01. 2022 [R 841588052
Qutros ajustes da Flscallzacdo - Recursos Proprios [[RE  630.713.19 |
Aplicacdao final na Educacao Basica R$ 278.594.693,66 22,12%)

Nota-se que os resultados iniciais apurados com base nas informacgdes
apresentadas pela Origem, jA demonstravam a insuficiéncia na aplicacdo do ensino,
porém, indicando o indice de 21,97% do total das receitas de impostos.

O aumento para 22,12% decorreu dos seguintes ajustes realizados na
instrucao da matéria:

a) Acréscimo do FUNDEB aplicado no 1° quadrimestre/2022 = R$10.939.066,48;
b) Deducéo dos Restos Pagar ndo quitados até 31/01/2022 = R$8.415.880,52;
c) Deducéo de outros ajustes da fiscalizacdo = R$630.713,19.

Sendo assim, considero oportuno efetuar algumas consideragdes quanto ao
acrescimo correspondente ao FUNDEB aplicado no 1° quadrimestre, no montante de
R$10.939.066,48.

Pois bem, no “jogo contabil” do FUNDEB o Municipio de Piracicaba recebeu
mais recursos do Fundo que a ele contribuiu. Assim, para a formacdo da “cesta de
financiamento do FUNDEB” houve a retencdo de R$148.937.537,82 na receita da
municipalidade, em contrapartida, a Origem recebeu R$218.509.308,27, auferindo o
chamado “Plus do FUNDEB”, no montante de R$69.571.714 45:
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FUNDEB - RECHTAS
Retencies R: 148.937.593.82
Transferénclas recebldas, Incluslve complementacdo VAAT (5e houver) Rt 21550930827
Receltas de aplicacles financelras, Inclulndo VAAT (se houver) [RE 876.337,63 |
Austes da Flscallzaclo | RS - |
Total das Receltas do FUNDEB - TRF |R§  219.385.64590 |

Do total dos recursos do FUNDEB que ingressaram nos cofres de
Piracicaba, R$219.385.645,90, j& computados os rendimentos de aplicagdes financeiras,
foram gastos R$204.324.839,13 até 31/12/202:

FUNDEB - RECEITAS
Retenclies - E 145.937.593,82
Transferénclas recebldas, Inclusive complementacdo VAAT (se houver) R! 218.509.308,27
Receltas de aplicacfes financelras, Inclulndo VAAT (Se houver) |R$ 876.33763 |
Austes da Flscallzacdo | R% -]
Total das Receltas do FUNDEB - TR.F. [R$  219.385.645,90 |
FUNDEE - DESPESAS
Despesas com Proflsslonals da Educacdo Baslca R 204.324.839,13
Outros ajustes da Flscallzacdo (70%) R -
Total Despesas Liquidas - Proflsslonals da Educacao Baslca (minimo: 70%) | R$  204.324.839,13 |  93,14%

Nota-se, portanto, que o total das despesas realizadas em 2021,
R$204.324.839,13, superou o valor retido na receita da Prefeitura para a formacdo do
FUNDEB, R$148.937.593,82. Essa a diferenga a maior aplicada em 2021 decorreu do
“Plus do FUNDEB”, ou seja, ndo foi custeada com as receitas proprias do Municipio,
resultantes de impostos e transferéncias (constitucionais e legais).

De igual modo, a parcela diferida do FUNDEB aplicada no primeiro
quadrimestre de 2022, na ordem de R$10.939.066,48, também foi realizada com o “Plus
do FUNDEB?”, e ndo com as receitas de impostos.

Aludidos registros indicam que na apuracdo do minimo constitucional de
25%, calculado com base nas receitas resultantes de impostos e transferéncias (Recursos
Préprios do Municipio), ndo comporta a soma dos valores vinculados ao “Plus do
FUNDEB?”, alias, os Municipios que se enquadram com “ganhos junto ao FUNDEB”, como
€ o caso de Piracicaba, devem aplicar os 25% mais o “Plus”, conforme esclarece o Manual
Basico do Ensino, editado por esta E. Corte:

dIdy-TAG9-1HOA-8M VM- :01usWwno0p op obIPod 0 awloul 8 ,jenbip 0lUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1q°Aob-ds a2)'0ssao0id-a//:dny assade [eulblio
OoAINbJe 0 I19A NO/3 BINJRUISSE 810S Sagdewlojul 19190 eled ‘dS3D1-8 ewalsIiS 'JHYION [HLSVIVO Olgv4 :HOd JINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A Id VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica — ATJ

Fundeb, o “plus” vindo dos perdedores.

impostos & mais o “plus” de $500.

excede o bloco dos 25%.

7.2 Estado ou Municipio com ganho junto ao Fundeb

Recebem do Fundeb os impostos retidos (20%) acrescidos de um ganho
liquide (“plus®), criundo da perda de outros entes estatais.
assim porgue gerenciam redes de ensino maiores que a média estadual.

Estes ganhadores devem aplicar. no Ensino, os 25% & mais o ganho do

Vamos a um exemplo que melhor elucida a hipotese:
Admitindo-se Municipio que apresente os seguintes numeros alusivos ao

Fundeb:
+ 20% dos impostos retidos, contabilments, pelo Fundeb. ... %1.500
* Valor efetivaments recebido do Fundeb.......ooooooii S 2.000
« Ganho junto ao Fundeb ("plus™).. ... %500

Em tal alternativa, precisa a Administragdo gastar, no ano, os 25% de

Assim, apenas neste caso, parte do Fundeb ndo se inclui nos 25% da
Educagao, ou seja, o ganho, o “plus” & o Unico componente do Fundo gue

Fonte: Aplicacdo no ensino.pdf (tce.sp.gov.br)

S
TC-7310/989/20

Vale salientar que nos calculos da aplicacdo na Educacao Basica Publica, a
parcela retida na receita da Prefeitura de Piracicaba para a formacdo do FUNDEB,

R$148.937.593,82, ja havia sido computada:

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO
Educacdo Baslca (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Dedug#o: Ganhos de aplicactes financelras
Deducao: FUNDEB retldo e ndo aplicado no retorno
Aplicacao apurada até o dla 31.12 2021

[R$

127.764.627,07 |

[ RS

[R$

148.937.593,82 |
-]

[R$

B3

276.702.220,89 |

21,97%

Ante todo o apontado, com a devida vénia proponho que os calculos do
minimo constitucional aplicado no ensino, passem a contar com a seguinte configuracao,
reiterando-se que o Municipio ndo atendeu ao artigo 212 da Constituicdo Federa, porém,
desta feita alcancando 21,25% das receitas resultantes de impostos, culminando na

deficiéncia de 3,75%, equivalentes a R$47.177.456,27:

Total de Receitas de Impostos — TRI 1.259.332.333,84 100% |
Despesas Préprias em Educacdo 127.764.627,07
Acréscimo: Fundeb retido 148.937.593,82
Deducéo: ganhos de aplicacdes financeiras -
Aplicagdo apurada até 31/12/2021 276.702.220,89 21,97% |
Acréscimo FUNDEB: retencéo até 10% ( ) aplicado no 1° quadr. 2022 -
Deducao: Restos a Pagar ndo pagos — Recursos Préprios — até 31/01/2022 (8.415.880,52)
Qutros ajustes da Fiscalizagdo — Recursos Proprios (630.713,19)
Aplicagao final na Educacgéo Basica 267.655.627,18 21,25% |
Aplicacdo minima para o periodo 314.833.083,45 25% |
Deficiéncia apurada em 2021 47.177.456,27 3,75% |
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No que diz respeito a excluséo de R$8.415.880,52 correspondentes aos
Restos a Pagar da Educacédo ndo quitados até a data limite 31 de janeiro do exercicio
subsequente ao analisado, cabe-me ressaltar que referido ajuste esta em conformidade
com o posicionamento sedimentado deste E. Tribunal, também contido no Manual Basico
do Ensino disponibilizado por esta Casa:

24. Glosas mais comuns das despesas obrigatorias

O nio atendimento aos minimos da Educacio é motivo para ensejar a emissdo
de Parecer Desfavordvel em relacido as contas do Prefeito.

Para tanto e baseado nos mencionados art. 70 e 71 da LDB, realiza este Tribunal
impugnacoes sobre a despesa apresentada pela Prefeitura. Em boa parte dos casos,
essas glosas alcancam o que segue:

# Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

Tal impugnagdo é para evitar a ndo liquidagdo e posteriores cancela-
mentos de empenhos contabilizados na Educacdio, assegurando que

estes, no ano examinado, revertam em bens e servigos para o ensino
piiblico municipal.

De todo modo, a despesa glosada pode ser incluida no ano em que
ocorre o efetivo pagamento.

Tal exclusdo assim se vé:

Restos a Pagar/Educagdo, inscritos em 31.12.2015......... R$1.000

(-) Pagamento de RP/Educacdo até 31.01.2016........ccce.... R$ 800

(=) Glosa de RP/Educagdo ndo pagos até 31.01.2016.....R$ 200

Fonte:
(https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplicacao%20n0%20ensino%20pdf-

RETIFICA%C3%87%C3%830%20DA%20PAGINA%202020.pdf ) .

Analisando agora o mérito das justificativas, saliento que para os exercicios
de 2020 e 2021, a Emenda 119/2022 da amparo constitucional para que os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e 0s agentes publicos desses entes federados nédo sejam
responsabilizados pelo descumprimento do disposto no “caput” do artigo 212 da
Constituicdo Federal (aplicagio educacional minima de 25%):

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-
19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados
ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Por oportuno, destaco algumas decisdes precedentes, a fim de exemplificar que
situacdes semelhantes foram relevadas: TC-2815/989/20 e TC-2868/989/20, além de
apresentar excertos de interesse extraidos do TC-3284/989/20:
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

19 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, dia 21/06/2022
Iltem 148

Processo: TC-003284.989.20-9
Prefeitura Municipal: Lorena.
Exercicio: 2020.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.
Municipio cumpriu os indices obrigatdrios relativos aos gastos com magistério,
pessoal e salde. Execucio orcamentana superavitana. Investimento no Ensino
relevado de acordo com EC n® 119/22

O investimento no ENSINO ficou restrito a 21,5% das receitas de
impostos, mas, diante da recente publicacdo no D.O.U. em 28 de abril da Emenda

Constitucional n® 119/22", o gestor ficou isento de qualquer punicdo ou restricao
administrativa pelo descumprimento nos exercicios de 2021 e 2022 das aplicacdes

minimas do art. 212 da Constituicdo Federal, remetendo para o exercicio financeiro de

2023 o prazo para completar o valor nao utilizado naqueles anos.
Assim, as demais questées destacadas pelo MPC, podem, neste

momento, ficar no campo das recomendacdes.
Nestes termos, VOTQO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL as contas em exame.

Contudo, o Municipio deverd complementar na aplicacdo do ensino, até
2023, a diferenca a menor apurada entre o minimo devido e o efetivo valor aplicado,
perfazendo R$47.177.456,27 (quarenta e sete milhdes, cento e setenta e sete mil, quatrocentos e
cinquenta e seis reais) apOs 0s ajustes propostos por esta Assessoria Técnica, equivalentes a
3.75% das receitas resultantes de impostos auferidas no exercicio em apreco, conforme
preceitua o paragrafo Unico do artigo constitucional supracitado:

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferengca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacéo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Vale salientar que nas contas de 2020 - TC-3327/989/20, ja houve
recomendacdo a Origem para que dé atendimento ao disposto no paragrafo Unico do
artigo 119 do ADCT, portanto, até 2023 deverdo ser compensadas as deficiéncias
verificadas nos exercicios de 2020 e 2021:

- Cumpra as aplicacfes minimas legais e constitucionais na area da educacao
e dé atendimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT,
aplicando na manutencédo e desenvolvimento do ensino até 2023 o valor

correspondente aos 0,10% faltantes no exercicio de 2020;
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II) Aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB:

Relativamente ao FUNDEB, restou consignado que até 31/12/2021 foram
aplicados 93,14% do total recebido, observando o percentual minimo de 90%. Entretanto,
a fiscalizacdo néo validou a utilizacdo integral da parcela diferida no 1° quadrimestre do
exercicio subsequente, permanecendo em aberto o saldo de R$4.121.740,29, culminando
no desatendimento ao art. 25, caput e § 3°, da Lei n°. 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
porquanto o total aplicado até 30/04/2022 perfez 98,12% da receita do Fundo.

Por outra vertente, verificou que o FUNDEB utilizado pelo Municipio, ou seja,
98,12%, custeou a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio (jA considerada a parcela diferida), observando o minimo de 70%, por
conseguinte, atendendo ao art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n.°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Seguem transcritos os calculos que culminaram nos percentuais de
aplicacao dos recursos do Fundo:

FUNDEE - RECEITAS
Retencies R 148.037.503,382
Transferéncias recebidas, inclusive complementagdo VAAT (se houver) R 218.509.308.27
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) RE 876.337 62 |
Ajustes da Fiscalizagdo R3 =
Total das Receitas do FUNDEE - T.RF. [R§ 219.385.645.90 |
FUNDEE - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educagdo Basica R3 20432483012 |
Qutros ajustes da Fiscalizagdo (70%) RE - |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica {min_ 70%) RE 20432483913 | 93.14%
Aglicagdo parcela diferida: empenhadaliquidadaipaga até 30/04 ano seguinte | RE 10.838.068 48
Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica [min. 70%) R$ 21526390561 | 98.12%
Demais Despesas R
Qutros ajustes da Fiscalizagdo (30%) RE
Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) RS - 0,00%
Aglicagdo parcela diferida: empenhadafiquidadaipaga até 30/04 ano seguinte | RS -
Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) RS - ZDIvin!
Total aplicade mo FUNDEB durante o exercicio R$ 204324835913 | 93.14%
Total aplicade no FUNDEB considerando a parcela diferida R$§ 215.283.905.61
Aplicagao do FUNDEE residual ate 20.04 do exercicio seguinte: |2022
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos [R$ 125933233384
Retengdes ao FUNDEE [rS 145.937.533.82
Receitas de fransferéneias FUNDES e complem Entagén WAAT (s howwer), serm rendimentos | R3 218.500.303 27
Receitas de aplicagies financeiras, induindo WBAT (s houver) | RE 875.337 63
Despesas com recursos do FUNDER | RE 204324 33012
Saldo PUNDEB para aplicagdo no 1° quadrimestre de: 2022 I3 15.060. 806,77
Maximo de ate 10% do FUNDEE acrescentavel aos 25% (art. 212. CF) [RS -
Empenho e pagamento com FUNDEE residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 | A% 10.9:28.066 48
Salde do FUMDES residual nacempenhade e pago ak o primeiro quadrimestre de 2022 | RE 4.121.740.20
Valor a ser adicionado 3 aplicagdo de 2021  para compor o minimo de 25% [ RS -
‘Aplicacio na Educagio até 31.12 de 2021 [R% 276.702.220,88
|
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Justificativas (evento 134.1, fls. 35/36): em relacdo a parcela diferida do
FUNDEB, o defensor aduz que houve um equivoco por parte da fiscalizacdo, que
considerou os gastos realizados apenas até o0 més de marco/2022, no montante de

R$10.939.066,48, deixando de computar a despesa do primeiro quadrimestre (até

abril/2022), que perfez R$15.060.806,77, conforme Doc. 10, encartado no evento 134.11:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

Demonstrativo da evolucdo orcamentaria e financeira da despesa

ATE MARCO/2022
UD: D7D100 - EECRETARLA MUNICIRAL DE BDULCACAT
anTe: B333536100
SUPLE - DOTACAD
MENTACOES LIQUIDADA DOTACAD PAGA

070100 - SEECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
O7T0LL - EDUCACAD BASICA

1.12.361.000E.2200.0000 - Gastos « Beneficlos com Pessoal do Ensing Fundamental
QZ3T0ZE100 - EDUCATAD-FUNDEE-EX.ANT.
319011 - VENOMENTOS E VANTAGENS FIXAS - FESSOAL CIVIL

1.12.365.0008 2355.0000 - Gastos « Benediclos com Pessoal da Educacan Infantll
Q393026100 - EDUCATAD-FUNDEE-EX.ANT.
3199011 - VENOMENTOS E VANTAGENS FIXAS - FESS0AL CIVIL

TOTAIS GERAIS ==

15.060 806,77
15.060.806,.77

5.000.000,00
5.000.000,00
5.000.000,00

10.060.805,77
10.060.8308,77
10.060.805,77

15.060 206,77

Anulagées
e
empenhos

10.925.066 43
10.9=25.066 43

3.258.021.2%
3.258.021.2%
3.258.021.2%

T.E51.04E5.23
T.E51.04E5.23
T.ES51.04E.23

10.9259.066, 42

10.925.066, 43
10.925.066, 41

5
3.2=58 .I]21.§
3.2E8.0Z1.

L

"
k1
w
m
=]
(3]
1

)

oz

F.651.04E,
F.651.04E,
F.E51.04E,

¥ CiLELTO0p op O

10529066, |
=]

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

Demonstrativo da evolucdo orcamentaria e financeira da despeca
ATE ABRIL/2022

UDR: 0TD100 - SECRETARMA MUNICIRAL DE EDUCACAT
FONTE: 0333036100

“EE':JTP:EEE LIguiADD A PAGAR PFAGD
070104 - SECRETARIA MUNICIFAL DE EDUCACAD 15.060.806,77 15.060.806,77 0,00  15.060.50
D70LL - EDUCACAD EASICA 15.060.806,77 15.060.206,77 0,00 15.0650.2(
o
1.12.351.0008 23000000 - Gastos = Baneficlos com Pessoal do Ensing Fundamental 5.000.000,00 ]
02026100 - EDUCACAD-FUMDEE-EXLANT. 5.000.000,00 Anulacdes £.355.11%,51 o.00 5-355;
315011 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIRAS - FESSOAL CIVIL £.000.000,00 e 2.560.055,22 0,00 22503
1.12.365. 0008 2293.0000 - Gastos & Beneficlos com Pessoal da Educacan Infantl] 10.060.808,77 empenhos 1.:?.9‘5,11 e 1.:?:::
0292026100 - EDUCACAD-FUNDEE-EXANT. 10.060.505,77 s aEsas e -
313011 - VENOMENTOS £ VANTAGENS FIXAS - FESSOAL CIVIL 10.060.805,77 1assEETEL oo 1'1555
1.711.27E,74 0,00 1.'."11“
1.354.173,64 0,00 132545
TOTAIS GERAIS == 15.060.806,77 15.060.506,77 0,00 u.nw;ﬁ'

Entendimento desta Assessoria Técnica: inicialmente, ressalto que a
Parcela Diferida para ser utilizada (empenhada e paga) no primeiro quadrimestre de 2022,
perfez R$15.060.806,77:

Receita Total do FUNDEB
Total empenhado em 2021
Parcela Diferida do FUNDEB

219.385.645,90
(204.324.839,13)
15.060.806,77
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Posto isto, a peca defenséria demonstra que esse saldo residual apurado em
31/12/2021 foi integralmente aplicado até 30/04/2022, perfazendo R$15.060.806,77.

Observo que o0s documentos ofertados pelo defendente estdo em
conformidade com os registros contabeis do Sistema AUDESP:

Periodo: 04/ 2022 Municipio: Piracicaba

Fusglo Sub  Fonte Cod Classificagdo Ecanbmica Dotagao Dotagao Despesa Despesa Despesa

fungio Reeurso Aplicagio Inicial ~ Atualizada  Empenhada Liquidada Paga

§2 - TRAMSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS - EXERCICIOR 000 500000000  S.00000000 @ 500000000  5.000.000,00

2610000 - EDUCAGAD - FUNDEE - MAGISTERID 000 500000000  5.00000000 500000000  5.000.000,00

iz 3 & 1610000 31501900 - VENCIMENTOS £ VANTAGENS FIAS - PESSOAL CAL 000 500000000 500000000  SO00DO0O0 5000000
12 36 £ 2610000 31601101 - VENCIMENTOR E SALARIOS 5.000.200,90 2000.00000  5.000.0d0.90
52 - TRAMSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS - EXERCICIDS 000  10.080.80677  10.0BQB0ETT  10.0B0.B0E77  10.0B0.50E7T

21,0000 - EDUCAGAO - FUNDEE - MAGISTERID 000  10.080.80677  10.0B0LB0E7T  10.060.80E77  10.060.50E7T

1z B @ 2610000 31501100- VENCIMENTOS E VANTAGENS FIAS - PESSOAL CVIL 000 10.08080677  10.0B0E0B7T  YD.OGOBOBTT  10.0B0.GOETT
it . 161.0000 31501901 - VENCIMENTOR E SALARIOS 10.060.806,77  10.OGOB0GFT  10.060.GOETT

Como consequéncia, verifica-se que o Municipio investiu 100% do FUNDEB
recebido na remuneracao dos profissionais da educacao béasica, na proporcdo de 93,14%
até 31/12/2021 e 6,86% no primeiro quadrimestre de 2022, dando atendimento ao artigo
212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 e, também,
ao artigo 25, 83°, da Lei n® 14.113/2020.

I1.1) Movimentacdo Financeira: Conta Bancaria Vinculada ao FUNDEB:

Conforme registros constantes no item C.1.1 do relatorio (evento 82.92, fls.
35/36) as despesas com o FUNDEB nao foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para outras contas-correntes, em
descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n°. 14.113/2020, regulamentado pelo art.
17 do Decreto n°. 10.656/2021, haja vista que se constatou transferéncia a contas de
instituicdo privada responsavel pela gestao da folha de pagamento dos servidores.

Consideracfes desta Assessoria Técnica: saliento que as despesas com
o FUNDEB devem ser executadas exclusivamente na conta vinculada, conforme preceitua
o artigo 21 da Lei n° 14.113/2020. Contudo, a Lei Federal n® 14.276, de 27 de dezembro
de 2021, alterou o artigo 21 da Lei n° 14.113/2020 e em seu 89° acrescentou uma
excecdo a vedacao supracitada, permitindo aos Municipios realizarem transferéncias da
conta vinculada do FUNDEB para instituicdes financeiras, com o intuito de viabilizar o
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pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos
profissionais da educacgédo em efetivo exercicio.

Considerando que os apontamentos da i. fiscalizacdo e os esclarecimentos
do defensor (evento 134.1, fl. 36) indicam que as transferéncias do FUNDEB foram
realizadas a instituicdo privada responsavel pela gestdo da folha de pagamento dos
servidores, entendo que o apontamento em apreco podera ser afastado.

[II) Demais Informacdes sobre 0 Ensino:

[11.1) Implementacdo do servico de psicologia educacional e de servico
social:

Constou do relatorio de inspecdo que a Origem ndo implementou o servico
de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar (evento 82.92, fl. 38).

Consideracbes desta Assessoria Técnica: compulsando a peca
defensodria, evento 134.1, ndo deparei com justificativas do interessado abordando esse
tema.

Com efeito, a Lei Federal n°® 13.935/2019 determina que o Poder Publico
assegure o atendimento psicolégico e socioassistencial aos alunos da rede publica de
educacéo basica:

Art. 1° As redes publicas de educacao béasica contardo com servicos de psicologia
e de servi¢co social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacao, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver a¢cbes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participacdo da
comunidade escolar, atuando na media¢do das relagcbes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-
pedagodgico das redes publicas de educacao basica e dos seus estabelecimentos
de ensino.

Vale salientar que a n&o implementacdo dos servicos de psicologia
educacional e de servico social na rede publica escolar ja foi objeto de apontamento nas
contas anuais de 2020 — TC-3327/989/20 - e constou como recomendagédo ao Executivo
Municipal (Parecer publicado no DOE de 14/09/2022).

Sendo assim, considerando o siléncio do defensor sobre eventuais
providéncias objetivando regularizar o apontado, a meu ver a recomendacao proferida nas
contas de 2020 podera ser revertida em ressalva, a fim de determinar ao Chefe do
Executivo de Piracicaba ado¢do de medidas urgentes para que sejam implementados os
servicos de psicologia e de servi¢co social no contexto escolar e educacional, a luz da Lei
Federal n. 13.935/20109.
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111.2) IEG-M / I-EDUC: INDICE ‘C+' (Em Fase de Adequac&o):

No ambito do IEG-M, na dimensdo I-EDUC foram constatadas falhas na
gestdo do ensino municipal, que demandam efetivas providéncias da Administracao
Municipal.

Entre as ocorréncias que culminaram na baixa avaliacdo, a fiscalizacao
relatou aquelas que considerou de maior relevancia (evento 82.92 as fls. 37/39).

o Na&o houve entrega do uniforme escolar nas escolas do Ensino Fundamental (Anos
Iniciais) em 2021.

e A Prefeitura Municipal ndo oferece os Anos Finais do Ensino Fundamental.

e A Prefeitura/Secretaria da Educacdo Municipal ndo possui Plano de Cargos e
Saléarios para seus professores, contrariando, em tese, o artigo 206, inciso V, da
Constituicdo Federal, o artigo 67 da Lei Federal n°. 9.394, de 20 dezembro de 1996
e o artigo 51 da Lei Federal n°. 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

e A Prefeitura Municipal possui veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabricagao.

¢ O municipio ndo possui Plano Municipal pela Primeira Infancia.

¢ Remanescem irregularidades constatadas na lll Fiscalizacdo Ordenada de 2021
(Obras Paralisadas).

Por conseguinte, o defendente apresentou os respectivos esclarecimentos
(evento 123.1, fls. 45/46), conforme sintetizo:

e De fato, ndo houve a entrega de uniformes escolares para as escolas da rede no
exercicio de 2021, no entanto, no atual exercicio, decidiu-se que a Secretaria
Municipal de Educagdo promovesse Ata de Registro de Preco para aquisicéo e
distribuicdo de uniformes para todos os alunos da rede, tanto que ja encontra
publicado o Edital de Pregdo Eletrénico n°. 378/2022, visando implementar a
decisdo na maior brevidade possivel.

e O servico publico de educacdo dos anos finais do ensino fundamental é de
competéncia do Estado, assim, pode-se afirmar que o Municipio esta executando a
sua obrigacéo de acordo com a legislacéo vigente.

e Cumpre informar que a Secretaria da Educacdo do Municipio elaborou Projeto de
Lei para implantacdo do Plano de Cargos e Salarios para os profissionais do
Magistério Municipal, e que referido projeto ja foi enviado a Camara Municipal no 2°
Semestre de 2017, encontrando-se ainda pendente de deliberagéo.

Todavia, é importante ressaltar que, independentemente da existéncia de um plano
especifico, os professores da rede municipal ja possuem um programa de
valorizacdo de suas carreiras, destacando-se 0s seguintes incentivos: (i) aumento
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de 2% nos vencimentos basicos a cada 2 (dois) anos de efetivo exercicio; (ii)
adicional de 10% sobre os vencimentos basicos para quem possui ou completa
curso superior; (iii) concessao de bolsa de estudos de 50% para quem cursa ensino
superior em éareas relacionadas a educacdo, extensivo aos cursos de
especializacdo, mestrado e doutorado; (iv) gratificacdo conforme Lei Municipal n°®
6.568/09 e suas alteracdes; (v) processo de formacao continuada de acordo com as
necessidades da rede; (vi) possibilidade de ascender na carreira por meio de
processo seletivo interno para as fun¢des de Coordenador Pedagdgico, Diretor de
Escola, Supervisor de Ensino e Coordenador de Formacdo Continuada, dentre
outras.

Ainda, vale ressaltar que o salarios dos professores de Piracicaba é maior que a
meédia estadual, sendo que o INEP apontou que os professores piracicabanos
possuem carga horaria inferior a carga dos docentes da rede publica dos demais
municipios paulistas. Além disso, o piso salarial dos professores do Municipio €
superior ao instituido pela Lei Federal

e Esclarece-se que o Guia de Transportes Escolares elaborado pelo FNDE, que
estabelece como parametro ideal que os veiculos da frota de transporte escolar ndo
tenham mais do que 7 (sete) anos, constitui apenas uma recomendac¢ao, sendo
certo que a legislacdo de transito vigente determina que possa ser utilizado veiculo
de transporte escolar com até 15 anos.

e Cumpre informar, por oportuno, que os veiculos da frota do Municipio passam por
vistorias semestrais visando avaliar a condi¢cdo real de cada veiculo, sendo certo
que nenhum veiculo é mais antigo do que 12 anos.

e E relagcdo a “Auséncia de Plano Municipal pela Primeira Infancia”, informa que
existe Projeto de Lei sobre o tema, que se encontra sob discussdo e analise
perante o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
validacdo da proposta e posterior envio a Camara Municipal.

Consideracbes desta Assessoria Técnica: com base no demonstrativo
acostado a fl. 2 do evento 88.92, que apresenta a série histérica de classificagcéo do indice
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, destaco o segmento |-EDUC apresentou
uma pequena evolugao se comparado ao exercicio anterior, passando da classificagao “C”
(Baixo Nivel de Adequagao) em 2020, para “C+” (Em Fase de Adequagao) em 2021,
retomando a avaliacao de 2019:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Plansgjamento C C C
i-Fizcal E E C+
i-Educ C+ C C+
i-Saude E E C
i-Amb B B+ B
i-Cidade B+ B+ B
i-Gow-TI C C C
Obs.: indices do exercicio em exame apds verficacio/validacio da Fiscalizac8o.
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Com efeito, entre os esclarecimentos apresentados pelo interessado, peco
vénia para abordar a alegacdo de que o servico publico dos anos finais do ensino
fundamental é de competéncia do Estado.

Por oportuno, saliento que o ensino fundamental subdivide-se em “Anos
Iniciais” que se referem ao Ensino Fundamental | e englobam os alunos do 1° ao 5°
ano, bem como em “Anos Finais”, que compreende o Ensino Fundamental Il e atendem
aos alunos do 6° ao 9° ano. Sendo assim, a faixa etaria dos alunos do Ensino
Fundamental | é de 6 a 10 anos de idade, enquanto que a faixa etaria do Ensino
Fundamental Il corresponde as idades de 11 a 14 anos.

Pois bem, de acordo com o artigo 211 da Constituicdo Federal, os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacédo infantil, enquanto os
Estados no ensino fundamental e médio, estabelecendo, também, que na organizacédo de
seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
a forma de colaboracéo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério.  (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

Desse modo, depreende-se existir uma ‘sobreposi¢cao’ de responsabilidades
para o ensino fundamental entre os Estados e Municipios, que podera prejudicar a
qualidade caso nao haja um acordo estabelecendo as funcdes de cada entidade
federativa.

Atualmente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 1351/21, que
modifica a responsabilidade dos Estados e Municipios na educacéo publica. Pelo texto, os
Estados passardo a cuidar dos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e do
ensino médio. Atualmente, os Estados devem priorizar o ensino médio, mas podem atuar,
em parceria com 0s Municipios, na oferta de ensino fundamental.
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Ja os Municipios manterdo a educacao infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano). Hoje, cabe a eles a fung&o principal de oferecer vagas em
creches, pré-escolas e no ensino fundamental.

No caso concreto, se por um lado o interessado justifica que os anos finais
do ensino fundamental estdo sob a responsabilidade do Estado, por outro, observei que a
Lei Municipal n. 8.501, de 01/07/2016, dispondo sobre o “Plano Municipal de Educagao —
PME do Municipio de Piracicaba”, estabelece como META 2: - “universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos conclua essa etapa
na idade recomendada, até o ultimo ano vigente deste PNE:

LEI M? 8.501, DE 01 DE JULHC DE 20186.
Aprova o Plano Municipal de Educacao - PME do Municipio de Piracicaba
& da outras providéncias,

Art. 1% Fica aprovado o Plano Municipal de Educacao - PME, com vigéncia de
10 (dez) anos a contar da publicagio desta Lel, na forma do ANEXO UNICO
que passa a integra-la, com vistas ao cumprimento do disposto no art, 214
da Constituigio Federal, § 3° do arl. 256 da Lei Orgénica do Municipio de
Piracicaba & no art. 8° da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014,
gue aprovou o Plano Macional de Educacio - PME.

]

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DE PIRACICABA

PMNE - META 1 - Universalizar, até 2016, a Educagao Infantil na Pré-es-
cola para criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta
de Educagao Infantil em creches de forma a atender, no minima, 50%
das criangas de até trés anos até o final da vigéncia do PNE.

PNE - META 2: Universalizar ¢ ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 895% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ditimo ano de vigéncia deste PNE.

Neste contexto, em Piracicaba, a responsabilidade pelos anos iniciais e finais
do ensino fundamental esta estabelecida no Plano Municipal de Educacdo — PME, de
modo que, no meu entendimento, a mera justificativa atribuindo ao Estado a
responsabilidade pelos anos finais do ensino Fundamental (do 6° ao 9° ano), ndo encontra
guarida na lei local, ou seja, o PME nado da guarida para o argumento de que “o Municipio
esta executando a sua obrigacao de acordo com a legislacao vigente”.

Outro quesito que se destaca dentre os relatados, diz respeito & auséncia do
Plano de Cargos e Salarios para seus professores, contrariando o artigo 206, inciso V, da
Constituicdo Federal, o artigo 67 da Lei Federal n° 9.394/1996 e o artigo 51 da Lei
Federal n°. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ocorréncia que ja havia sido anotada no
TC-4979/989/19 (Contas de 2019).
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Em relacdo a este aspecto, destaca-se que “com a aprovacao do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, ficou estabelecido,
em sua meta 18, que os entes federativos devem: “Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de Carreira para os(as) profissionais da educacéo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais
da educacéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal”

Fonte: https://planodecarreira.mec.gov.br/plano-de-carreira-e-remuneracao

Ademais, a Lei Federal n. 11.738/2008, definiu que todos os profissionais do
magistério, assim compreendidos os que desenvolvem atividades de docéncia ou de
suporte a docéncia, devem ser abrangidos pelo plano de carreira e remuneracao.

Por todo o apontado, proponho a reiteracdo das recomendacdes
expedidas ao Executivo de Piracicaba nos autos do TC-4979/989/19, para que “adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-
M, observando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano
Nacional da Educacéo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos
na Agenda 2.030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas”.

Conclusao:

Diante de todo o exposto, saliento que foram alcancados os percentuais
minimos constitucionais e legais vinculados ao FUNDEB, bem como passivel de aceitacéo
a deficiéncia verificada na aplicacdo no ensino com Recursos Proprios, a luz da Emenda
Constitucional n. 119/2022:

a) Artigo 212 da Constituicdo Federal:

O Municipio ndo cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando no ensino o
equivalente a 21,25% das receitas resultantes de impostos.

Nesta situagdo, o artigo 119 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, disciplina que, em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, e
0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios de 2020 e 2021, do disposto no
“caput” do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Destarte, o paragrafo Unico deste artigo, determina que o ente federativo complemente
na aplicacdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor exigivel constitucionalmente.

Assim, para efeitos do paragrafo unico do artigo 119 do ADCT da Constituicdo Federal,
a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigido no artigo 212 da
Constituicdo Federal perfez R$47.177.456,27, portanto, passivel de ser complementado
na aplicacao do ensino até o exercicio de 2023.
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Vale salientar que nas contas de 2020 — TC-3327/989/20, ja houve recomendacao a
Origem para que dé atendimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo 119 do
ADCT, portanto, até 2023 deverdo ser compensadas as deficiéncias apuradas nos
exercicios de 2020 e 2021:

- Cumpra as aplicagdes minimas legais e constitucionais na area da educacgéo
e dé atendimento ao disposto no paragrafo dunico do artigo 119 do ADCT,
aplicando na manutencido e desenvolvimento do ensino até 2023 o valor

correspondente aos 0,10% faltantes no exercicio de 2020;

b) FUNDEB: Total Aplicado e Profissionais da Educacdo Basica:

O Municipio investiu 100% do FUNDEB recebido na remuneracao dos profissionais da
educacdo basica, na proporcao de 93,14% até 31/12/2021 e 6,86% no primeiro
quadrimestre de 2022, dando atendimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 e, também, ao artigo 25, 83°, da Lei n°
14.113/2020.

Concluindo, na situacdo em analise, especificamente sobre a area de
atuacdo desta Unidade de Assessoria Técnica, os atendimentos aos minimos legais
vinculados FUNDEB, bem como tolerada a deficiéncia apurada no artigo 212 da CF, a luz
do artigo 119 do ADCT, opino pela emisséo de parecer favoravel as contas de 2021, sem
prejuizo de sugerir a seguinte determinacédo ao Chefe do Executivo de Piracicaba:

» Implemente na rede publica escolar os servi¢cos de psicologia educacional e de servico
social, reclamados pela Lei n® 13.935/2019 (em reincidéncia),

bem como proponho a seguinte recomendacéo:

> “Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEG-M, observando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas
previstas no Plano Nacional da Educacdo e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos na Agenda 2.030 da Organizacdo das Nacbes Unidas”
(em reincidéncia).
Neste quesito destaca-se: i) responsabilizar-se por universalizar o ensino fundamental
de 9 anos no Municipio, conforme determina o Plano Municipal de Educacdo — PME
de Piracicaba; e ii) Instituir o Plano de Carreira e Remuneracao dos Profissionais da
Educacéo Basica Publica.

A elevada consideracio de Vossa Senhoria.

A.T.J., 17 de maio de 2023.

Fabio Calastri Nobre
Assessoria Técnica
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N° PROCESSO: eTC-7310/989/20
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE 2021

Senhora Assessora Procuradora — Chefe:

Trata o feito das contas da Prefeitura Municipal de
PIRACICABA, relativas a 2021. Diante das ocorréncias apontadas pela
Fiscalizacdo (evento 82.92), o Responsdvel foi notificado (evento 85.1) e
arrazoado foi acostado ao feito. Em cumprimento a r. Determinacdo (evento
192.1), opino, considerando os aspetos econdmico-financeiros.

Destaco que no evento 141.10 a Fiscalizacdo manifestou-
se com relacdo ao eTC-18318/989/22 (denuncia eletrénica no canal institucional
do MPC), o Responsavel foi notificado (evento 144.1) e a Prefeitura (evento
188.1) informou que o Portal da Transparéncia foi atualizado e que a citada
prestacdo de contas foi aprovada, ndo havendo pendéncias.

> i-Planejamento; Resultado da Execucdo Orcamentdria; e, Resultados

Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial (ltens A.2; B.1.1; e, B.1.2).

Assevera a Prefeitura (evento 134.1) que o Anexo de
Metas Fiscais confirma que se considerou todos os efeitos que fiveram
impacto na previsdo da Receita; foram realizados estudos para a definicdo
dos objetivos/programas/acdes do PPA. Ndo foram considerados alguns
créditos autorizados por leis (alteracdes de 9,20%, abaixo do limite de 10% da
LDO). O Servico Municipal de Agua e Esgoto equivocadamente contabilizou
créditos suplementares de R$ 11.310.000,00 como especiais, gerando
aparente auséncia de lei autorizativa; o registro estd sendo retificado. O baixo
indice de investimento decorreu da atipicidade do exercicio pelos impactos
da Pandemia, onde os esforcos foram concentrados nos servicos de Saude.

Verifico que a Origem ndo esclareceu a metodologia de
previsdo da Receita e nGo apresentou os estudos para o PPA. Investimento de
apenas 1,85% (despesas tiveram lugar ao pagamento de custeio da maquina
administrativa, em detrimento de acdes planejadas & expans@o dos servicos;
desalinhando-se com a readlidade financeiro-orcamentaria - Superadvit
Orcamentdrio de 9,73% - que ndo contribuiu para os investimentos).
Considerando todos os Orgdos, abriu créditos adicionais e realizou
fransferéncias/remanejamentos/transposicoes de R$ 234.896.911,60 (12,54%
da Despesa Fixada inicial); a abertura de créditos em nivel superior a inflagcdo
confraria a LRF, que alerta no sentido de moderacdo, visando manter as
diretrizes orcamentdrias (Comunicado $DG n°  29/2010'). A despeito dessas

! COMUNICADO SDG n? 29/2010: o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orcamentaria, deve a
Administragcdo atentar para os seguintes cuidados. (...) 3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares nio
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei or¢amentaria. (...).
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impropriedades, uma vez que tais fatos nGo deram causa a desajuste fiscal,
proponho recomendacdo.

> Divida de Longo Prazo (ltem B.1.4).

Alega equivoco na comparacdo de informacodes, pois a
Divida Consolidada apurada pelo Audesp considera as informacoes
consolidas e o Passivo Nao Circulante do Balanco apresenta informacdes
apenas da Prefeitura. Na apuracdo do aumento das Dividas dos Empréstimos
e Financiamentos foi comparado o valor de todas Entidades aqueles apenas
da Prefeitura; assim também ocorreu com as Confribuicdes Previdencidrias.

Aumento de 1,40% da Divida Consolidada. Divergéncia
entre o Saldo da Divida Consolidada no Audesp com o saldo do Passivo N&o
Circulante do Balanco Patrimonial. Falha passivel de recomendacdo.

> Precatdrios; Requisitorios de Baixa Monta; e, Fidedignidade Dados Informados
ao Audesp (Itens B.1.5.1; B.1.5.2; e, G.2).

Expde que o saldo de Precatdrios do Audesp considera as
atualizacdes e desconsidera aqueles para 2022; sempre utilizou-se no Audesp
somente o Mapa do exercicio. Ao considerar o montante da Divida, ndo se
observou o saldo no Passivo Circulante de duas contas (211110413 e
213110713). Na conta 1135108000 ndo sdo considerados apenas os depdsitos
e pagamentos, mas fambém os rendimentos e os rateios entre o TJSP e TRT-15.
Os Requisitérios de Baixa Monta estdo contidos no Passivo Circulante em
Obrigacodes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo.

O Municipio acha-se no Regime Especial e o TJSP atestou
a suficiéncia dos depdsitos, apds recolhimento de R$ 1.957.652,00.
Divergéncia entre o saldo do Audesp (R$ 7.045.869,84), Passivo Nao Circulante
(R$ 20.340.153,90) e Origem (R$ 25.883.067,14). Demonstrou pagamento pelo
DEPRE de R$ 17.321.179,94, divergindo do Ativo Circulante (R$ 24.614.678,70).
N&o hd contrapartida da conta mantida pelo DEPRE. O saldo dos Requisitorios
de Baixa Monta (R$ 995.805,62) ndo consta do Passivo Circulante. Essas
inconsisténcias se configuram como falhas graves, afrontando a
fidedignidade das Pecas Contdbeis e Principios da Transparéncia e
Evidenciacdo Contabil; contudo, vejo-as passiveis de recomendacdo.

> i-Fiscal (Item B.2).

Apesar de ndo haver freinamento dos fiscais tributdrios,
estes estdo no cargo hd mais de 10 anos, no ingresso de novos fiscais serd
efetuado treinamento. Estd em estudo a implantacdo da CIP. Entende que
tanto a noftificacdo prévia quanto o processo administrativo sédo formas de
cobranca extrajudicial da Divida Ativa

N&o houve treinamento dos fiscais tributdrios; informacdo
divergente em relacdo a fiscalizacdo de contribuintes que deixaram de emitir
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NFS; ndo instituiu a CIP; e, nGo houve cobranca da Divida Ativa de forma
extrajudicial. Vejo essas impropriedades passiveis de recomendacdo.

> Divida Ativa e Almoxarifado/Bens Patrimoniais (Itens B.3.2 e B.3.4).

Os dados no Audesp se referem & Contabilidade, a
divergéncia decorre do setor da Divida Ativa; em virtude da confratacdo de
fornecedora do software o sistema arrecadatério estd apresentando
informacodes inadequadas e estd frabalhando para o seu saneamento. A
baixa arrecadacdo ndo foi fruto de auséncia de cobranca extrajudicial;
foram realizados 7.997 acordos de parcelamento e 10.000 citacdes em
processos judiciais, obtendo a melhor arrecadacdo entre as cidades de
mesmo porte. Devido a troca do Sistema ndo ocorreu a reavaliacdo da
provisdo para perdas de créditos inscritos na Divida Ativa. Novo sistema
operacional de Bens estd passando por testes, apresentando dificuldade de
realizar baixas, tfransferéncias, avaliacdes de bens e depreciacdo.

Divergéncias entre as informacdes relacionadas a Divida
Ativa entre o Audesp e a Origem; auséncia de reavaliacdo da provisdo para
perdas de créditos inscritos; ndo houve cobranca extrajudicial; e,
recebimento de apenas 2,12% do saldo inicial da Divida Atfiva. Proponho
verificacdo das medidas anunciadas em futuras inspecdes.

CONCLUSAO

Apesar das falhas detectadas, entendo que as mesmas
ndo tem o conddo de macular a totalidade das contas, podendo ser
encaminhadas ao campo das recomendacdes; pois, no geral, a condicdo
econdmico-financeira apresentada demonstra que a Prefeitura estd
caminhando na dire¢cdo do Principio da Gestdo Equilibrada, preconizado no
§ 1° do art. 1°, da LRF: obteve um Superdvit Orcamentdrio de R$
162.656.682,46 (9,73%), aumentando o Superdvit Financeiro para R$
301.861.815,07, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento das Dividas de Curto Prazo; o Resultado Econdmico elevou-se
para R$ 325.160.892,49 e o Saldo Patfrimonial para R$ 3.042.110.852,44;
alteracdes orcamentdrias de 12,54%; investimento de 1,85%; ndo foram
constatadas irregularidades nas Receitas/Despesas  da Gestdo de
Enfrentamento da Pandemia; aumento de 1,40% da Divida Consolidada; o
TJSP atestou a suficiéncia dos depdsitos de Precatdrios; quitou Requisitérios de
Baixa Monta (saldo de R$ 995.805,62); recolheu encargos/parcelamentos;
dispde do CRP; e, os repasses a Camara obedeceram o limite da CF.

Na andlise do IEG-M, as condicoes dos servicos publicos e
0s recursos mobilizados espelham uma situacdo insatisfatdéria, evidenciando
que a Origem ndo tem mantido a qualidade de sua gestdo, carecendo de
adotar medidas que melhorem seus indices, tanto o IEG-M quanto o i-Fiscal
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obtiveram o conceito C+/em fase de adequagcdo € 0O i-Planejamento
permaneceu em C/baixo nivel de adequacgdo.

Assim, manifesto-me, quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do exercicio de 2021
da Prefeitura Municipal de PIRACICABA. Ressaltando, contudo, que o
posicionamento aqui adotado ndo alcanca os aspectos pertinentes as
demais dreas de atuacdo desta ATJ.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 25 de maio de 2023.

Valter Stevan Sartori
Assessoria Técnica
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Fl. 1

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos do exame das contas apresentas
pela Prefeitura de Piracicaba, relativas ao exercicio de 2021, conforme

determinacdo constitucional.

A inspecdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Araras (U.R. — 10), que executou o relatdrio disposto no evento
82.92, comprovando, de forma detalhada, os atos de gestdo relacionados
aos aspectos administrativos, econdmicos, financeiros, contdbeis e
patrimoniais.

Na sintese apresentada ao final do Relatdério
(evento 82.92 - fls.55/66), constam impropriedades em alguns itens.

O Responsavel foi regularmente notificado (evento

85.1). A defesa apresentada no evento 134.1.

A intervencdo do Setor de Cdlculo ocorreu no

evento 196.1.

A Assessoria Econdmica (evento 199.1) emitiu
parecer favordvel d aprovacdo das contas da Prefeitura de Piracicaba,

exercicio de 2021.

Série histérica de classificacdo no Indice da
Gestdo Municipal (IEG-M):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

ME8Y-MCTIS-ZOSC-CON-1 :01uUsWN20p op 06IPod 0 awloul 8 ,[enbip 0lUSWNI0P JeplfeA, Yul| - 1g°Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA Nojs eiNJeUISSE 9100S S8QdeLIolUl 18140 Bled "dSTD1-9 eWalsIS "*OHTVId OANITHY OINOLNY :H4Od FLNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TC-7310/989/20

Fl. 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C Cc Cc
i-Fiscal B B C+
i-Educ C+ C C+
i-Saide B B C
i-Amb B B+ B
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-TI C C C
Contas anteriores:

Exercicios Processos Pareceres

2019 004979.989.19-1 Favoravel

2018 004638.989.18-6 Favoravel

2017 006881.989.16-4 Favoravel

E o relatério, passo a opinar.

Conforme se observa no item C.1 - Ensino, o municipio
aplicou 22,12% da receita de impostos, de acordo com o disposto no
evento 82.92 - fls.33/34. Todavia, aplica-se, no caso concreto, as
disposicoes contidas na Emenda Constitucional n® 119, de 2022.

100,00%

provenientes do FUNDEB, no pagamento dos profissionais da educacdo,

Com investimento de dos  recursos
atendendo as determinacdes dispostas no artigo 212-A, Xl, da Constituicdo
Federal, assim como ao artigo 26, da Lei Federal n. 14.113/20.

Cumpriu, também, o disposto no artigo 25, da Lei

Federal n°® 14.113/20.
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TC-7310/989/20

Fl. 3

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | R$ 1.250.332.333.84 |
Ajustes da Fiscalizago | RS = |
Total de Receitas de Impostos - T.R.L | R$ 1.259.332.333.84 |

FUNDEB - RECEITAS
Retencdes R$ 14893759382
Transfer&ncias recebidas, inclusive complementagio VAAT (se houver) R$ 218.509.308.27
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) R$ 876.337 63
Ajustes da Fiscalizagao | RS - ]
Total das Receitas do FUNDEB - T.RF. | R$ 219.385.645.90 |

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educacgo Basica | R$ 204.324.839.13 |
QOutros ajustes da Fiscalizagao (70%) R$ -
Total Despesas Liquidas - Profissionals da Educacfo Basica (minimo: 70%) | R$  204.324.839,13 93,14%)
Demais Despesas | RS - |
Outros ajustes da Fiscalizag&o (30%) | RS =
Total das Demals Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ - 0,00%)
Total aplicado no FUNDEB R$ 204.324.839,13

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educaco Bésica (exceto FUNDEB) R$ 127.764.627.07
Acréscimo: FUNDEB retido R$ 148.937.593,82
Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras R$ -
Deducédo: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno R$ -
Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2021 | RS 276.70222089 | 21,97%

Acréscimo:FUNDEB retencao até10%[____ |Aplic.no 1°quadr. 2022 [R$ __ 10.939.066.48
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 31.01. 2022 [FR$ 8.415880,52

Qutros ajustes da Fiscalizag&o - Recursos Préprios -R$ 630.713.19

Aplicacgéo final na Educacéo Basica R$ 278.594.693.66 22,12%)
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Reallzada | R$ 1.165.501.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada [R$__308.449200,00 |

indice Apurado | 26.46%]

Facda . INAN T4 NN IR NN I8 NN T4 L NS

A Prefeitura aplicou 22,45% da receita de impostos
nas acoes e servicos publicos de saude, observou o piso constitucional,
assim como a regra estabelecida pelo artigo 7°, da Lei Complementar n°
141/2012. (conforme evento 82.92 — f15.39/40).

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %Yo

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 22,45%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,16%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,96%

- . s A

ltem B.1.5 - Passivo judicial — Os pagamentos

ocorreram de acordo com a legislacdo vigente. (evento 82.92 —fls.15/20).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TC-7310/989/20

Fl. 4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Verificacoes
01 O Balango Patrimonial registra, corretamente,a divida de precatérios? |Néo
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros| .
02 . e , . Nao
existentes nas contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio| .
03 . Sim
fiscalizado?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamentonol ., . ..
04 . 9 pag IPrejudlcado
lexercicio em exame?
[, | "y YRGS PN P ——— - MRS A AL - —dB . 0 -l -l L Bl . - A e I .
EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE [ 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2021 |[Rs 704586984
Numero de anos restantes até 2029 II 8
Valor anual necessario para quitagao até 8 II R$ 880.733,73
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 " R$ 17.030.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 “
EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2021 | Rs  25.883.067.14
Numero de anos restantes ate 2029 “ 8
Valor anual necessario para quitagao ate 8 " R$ 3.235.383,39
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 " RS 17.030.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 “
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.247.057,72
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdao efetuadas no
S ¢ R$ 7.388.352,44
exercicio em exame.
Valor cancelado R$ 0,00
Valor Pago R$ 7.639.604,54
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao R$ 0,00
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 995.805,62
Enntac-
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TC-7310/989/20

FI. 5

Verificagcoes

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de Nio
requisitérios de baixa monta?
Ha registros eficientes no érgao para controle dos requisitérios de baixal_.

02 Sim
monta?

03 Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no Sim
exercicio?

ltem B.1.6 - Encargos Sociais — Recolhidos conforme

quadro abaixo.

Verificagoes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 | PASEP: Sim

ltem B.8.1 - Transferéncia & Cdmara dos
Vereadores. Houve atendimento ao previsto no arfigo 29-A, da Magna
Carta.

ltem B.1.9.1 — Despesa de Pessoal - O gasto com
pessoal e seus reflexos, nos termos do Relatdério apresentado pela
Fiscalizacdo (evento 82.92 - fl. 23) atingiram 40,79% no ultimo quadrimestre
de 2021.

ltem —B.1.11 — Subsidios dos Agentes Politicos — NGo
hd nos autos nenhum indicio de violagcdo ao disposto no inciso X, artigo
37/CF.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TC-7310/989/20

FI. 6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CARGOS |SECRETARIOS|VICE-PREFEITO|PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura [R$ 10.900,00 |R$ 7.775,00 R$ 15.550,00
Fonte/Nota:

.....

de 2019 (Doc.54).
A Origem certificou que nao houve alteragao da lei que fixou os subsidios dos Agentes Politicos
(Doc.54 — pag. 04).

Verificagoes

A fixacao decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores,

01 lem consonancia com o art. 29, V da Constituicao Federal? i

02 A fixacdo € anterior a vedagao imposta pelo art. 8° |, da Lei Sim
IComplementar n® 173/20207 :
Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagao no exercicio..

03 Sim
de 20217

04 |Foi concedida RGA no exercicio de 2021? Nao

05 A revisao remuneratoria se compatibiliza com a inflagao dos 12Preju dicado

meses anteriores?

A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores|_ .

06 . Prejudicado
do Executivo?

Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n°®

8.429, de 2 de junho de 19927

As situacdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos,

sob amostragem, estavam regulares?

CAantac:

07 Sim

08 Sim

ltem - B.3 — Outros Pontos de Interesse - Sugiro
severa adverténcia para que a Prefeitura corrija os desacertos apurados
no evento 82.92 —fls. 27/32.

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Geral: “C+":
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TC-7310/989/20

FI. 7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B C+
i-Educ C+ C C+
i-Saude B B C
i-Amb B B+ B
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-TI C C C

Nhe - indirac An avarririn am avama anAc varifirarinhialidarin da Eieralizarin

Os desacertos assinalados no evento 60.95, no
tocante ao baixo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM Geral
“C+"), sdo passiveis de recomendacodes para que a Origem revise e corrija
os desacertos apurados nos indicadores do exercicio 2021.

Dessa forma, evitando o comprometimento da
realizacdo das politicas publicas afetas a cada drea de atuagcdo do Poder
PUblico, sem prejuizo do acompanhamento pelas futuras inspecdes “In
loco”, e, caso ndo seja observado medidas efetivas no sentido de reparar
as ocorréncias, ai, sim, ser motivo isolado de rejeicGdo do demonstrativo
financeiro apresentado nos exercicios seguintes, ocupando o mesmo
patamar, por exemplo, dos precatdrios, gasto com pessoal, investimentos
na saude e educacdo, assim como a execucdo orcamentdria (artigo 1°,
da Lei Complementar n® 101/00), tépicos que quando apresentam alguma
imperfeicdo grave, por si s, ddo causa a rejeicdo das contas municipais.

No caso concreto, hd de considerar, também, a
favor do Gestor PuUblico os desafios apresentados devido ao cendrio
pandémico, suas repercussdes e impactos econdmicos, politicos, sociais,
historicos e culturais sem precedentes na histdria recente das epidemias.

Alids, outro ndo o entendimento desta Corte de
Contas: (...) acompanha pelo provimento de emissGo de parecer prévio,

mas sem prejuizo das recomendacdes impostas e possibilidade de
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TC-7310/989/20

Fl. 8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

reafirmar que o IEG-M pode, sim, futuramente, ser motivo de reprovacdo

de contas e demonstrativos por esta Casa”. TC - 13481/989/22.

Diante de todo o acima exposto, opino pela
emissdo de parecer favordvel as contas da prefeitura de Piracicabag,
exercicio de 2021, ressalvados eventuais atos pendentes de apreciacdo

por esta Corte de Contas.
A apreciacdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 23 de junho de 2023

ANTONIO ARLINDO FIALHO

Assessoria Técnica
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

MPCaSP

TC'731F?»?89»20'7 DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Vit Pitico de Contasdo Etad d S0 Paulo
Processo n°: TC-7310.989.20-7
Prefeitura Municipal: Piracicaba
Prefeito (a): Luciano Santos Tavares de Almeida
Populacéo estimada: 410.275
Porte do Municipio: Grande
Receita Corrente Liquida (RCL)?:  R$ 1.727.835.427,79
Exercicio: 2021
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, 81° ambos da Constitui¢do

Federal, art. 33, XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual n°

709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

Irregular

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI

COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/2021?

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS — Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

Relacédo da situagdo do RPPS com as contas do Ente

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, | e 111, da LRF?

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
2 Evento 82.92, fl. 01.

Ndo
9,73%
1,85%

Favoravel
Desfavoravel

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Favoravel

Sim

40,79%

Sim

S©
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-7310.989.20-7 DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Fl.2 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Miisério Publiced Contas co Estaco de S20 Pauio
ENSINO — Aplicacdo na Educagéo — artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 21,25%°
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 93,14%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio Sim?
subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educagédo basica (limite minimo de 100%3

70%)
SAUDE — Aplicag&o na Saude (Limite minimo de 15%) 22,45%

Preliminarmente, ressalte-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no art. 1°, 81° da Resolucdo 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatorios dos eventos 26.22 (1° Quadrimestre) €
47.27 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administracdo a prevencao e corre¢do dos
rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos
estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, enquanto
fiscal da ordem juridica, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacBes, vez que as contas de governo ndo se
apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados por este Tribunal de

Contas.

De inicio, a motivar a rejeicdo dos presentes demonstrativos, a baixa efetividade
dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), em
consonancia com as Orientagdes Interpretativas sobre Contas de Prefeituras Municipais deste
Ministério Publico de Contas - OI-MPC/SP n° 02.17°.

O controle externo, sob a égide do art. 70, caput, da Constituicdo Federal, deve
fiscalizar o aspecto operacional da gestdo publica para que seja garantida, na forma do art.
165, 810, da CF, “a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade”, sem que haja qualquer

prejuizo para a afericdo dos pardmetros patrimoniais, contabeis, orgamentarios e financeiros.

3 Conforme ATJ-CAL (evento 206.1, fls. 03/07).

4 Conforme ATJ-CAL (evento 206.1, fls. 09/10), houve a utilizagdo de 100% do Fundeb recebido, na proporcéo de 93,14%
até 31/12/2021 e 6,86% no primeiro quadrimestre de 2022, dando cumprimento ao art. 25, caput e § 3°, da Lei 14.113/2020.

5 Conforme ATJ-CAL (evento 206.1, fls. 10), o Municipio investiu 100% do Fundeb recebido na remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica, dando atendimento ao art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei
14.113/2020.

6 OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a baixa efetividade dos gastos plblicos
aferida pelo indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M).

Disponivel em https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
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https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-7310.989.20-7 DO ESTADO DE SAO PAULO |V|:C~SP
FI.3 _ 13 PROCURADOR'A DE CONTAS . Ministério PUblico de Contas do Estado de Sao Paulo

Nos presentes autos, houve o diagndstico de que o Municipio de Piracicaba
estagnou na penultima faixa de desempenho instituida pelo IEG-M (nota C+). Além desse
resultado global inepto, destacam-se os insuficientes resultados em cinco das sete dimensdes
abrangidas pelo indice (notas C ou C+), permanecendo, assim, muito distante dos padrbes

ideais de uma boa gestéo.

EXERCicIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ | C+ C+
i-Planejamento C C c
i=Fiscal B B C+
-Educ C+ [c C+
-Satde B | B c
i=Amb B B+ B
i-Cidade B+ B+ B
-Gov-TI C [c &

13

Especificamente sob o viés do planejamento, o indicador setorial “i-

Planejamento”, no @mbito do IEG-M, listou fragilidades que enfraquecem o setor (evento 82.92,

fls. 05/07), implicando na estagnacdo no insatisfatorio nivel “C” (baixo nivel de adequacio).

N&o por acaso as alteracfes promovidas na peca orcamentaria corresponderam a

12,54% da despesa incialmente fixada (evento 82.92, fls. 09/10), percentual superior a inflacéo

oficial registrada no periodo (de 10,06%, IPCA/IBGE), confirmando as deficiéncias nos métodos
de planejamento adotados pela Administracdo.

Embora o art. 165, 88° da Constituicdo Federal e o art. 7° inc.l, da Lei
4.320/1964, ndo imponham expressamente limites percentuais ao redesenho or¢camentério, o
Tribunal de Contas vem recomendando reiteradamente que a modificagdo da peca de
planejamento ndo extrapole o indice inflacionario esperado para o exercicio (Comunicados SDG
29/2010 e 32/2015).

E em consonancia as Orientagdes Interpretativas sobre Contas de Prefeituras
Municipais deste Ministério Plblico de Contas - Ol MPC/SP n° 02.01’, a constatacdo de
excessivas alteracbes orgamentdrias € causa concorrente para emissdo de parecer

desfavoravel.

7 OI-MPC/SP n° 02.01: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel realizar excessivas alteragdes orgamentarias, na
medida em que sinalizam dissonancia entre as principais pecas do orcamento, evidenciando planejamento precario ou
desapego ao que foi programado, em violagdo ao principio basico da responsabilidade fiscal.

Disponivel em https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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No que toca a avaliacdo da gestdo do ensino municipal (i-Educ), a performance
do Municipio manteve-se em patamar insuficiente, desta vez com nota “C+”, demonstrando
pouco comprometimento do Executivo para com a garantia constitucional de padrdo minimo
qualidade conferida a esse importante direito social (art. 206, V11, da CF).

Entre as ocorréncias apuradas no bojo do sobredito indice, reveladas no Relatorio
da Fiscalizacdo (evento 82.92, fls. 37/38), sobressaem a nao entrega do uniforme escolar nas
escolas do Ensino Fundamental e a auséncia de Plano de Cargos e Salarios para seus

professores.

Tampouco podem ser ignoradas as falhas identificadas na gestdo da saude, pois,
mesmo diante da demanda premente da sociedade no enfrentamento a pandemia da Covid-19,
o indicador setorial (i-Saiade) declinou a faixa que designa gestdes caracterizadas “baixo nivel
de adequacdo”, o que denota descomprometimento do Executivo para com a garantia de
efetividade e qualidade da gestdo sanitéria.

Entre as falhas que motivaram o baixo desempenho, apontadas no Relat6rio da
Fiscalizagdo (evento 82.92, fls. 43/44), destacam-se a auséncia de Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado aos profissionais do setor; bem como a

falta de implantacdo de Ouvidoria da Saude.

No que concerne aos Sistema de Controle Interno, a inspecdo anota a
inexisténcia de responsavel pelo setor durante todo o exercicio e de elaboracdo de
relatorio no 2° quadrimestre. Além disso, os relatérios referentes aos 1° e 2° quadrimestres,
além de terem sido emitidos sem assinatura, careceram de maior abordagem acerca do
cumprimento de metas previstas no plano plurianual e da execucdo dos programas de
governo, descumprindo objetivos definidos no art. 74 da Constituicdo Federal (evento 82.92,
fls. 03/05).

Ha que se ponderar que ndo basta a mera existéncia de setor controlador, devendo
haver atuacdo minuciosa a fim de evitar quaisquer desvios tanto da gestdo dos recursos
publicos, como as atribuicGes dos agentes e que a mera promessa de que ira estrutura-lo a
contento ndo afasta a constatacdo de que, no exercicio em andlise, o exigido sistema ndo

operava como deveria. Ao ignorar a inadequada atuacédo de tal setor, a Prefeitura furtou-se de
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uma importante ferramenta de vigilancia que contribui para evitar que a entidade se desvie
das suas finalidades.

Considerando a importancia do Sistema de Controle Interno, sendo que sua falta
ou implementacdo deficiente acaba enfraquecendo o controle (por ser entdo realizado
preponderantemente pelo Controle Externo, invertendo a logica fixada no art. 74, § 1° da CF), entende 0

MPC que este achado de auditoria também contribui para o juizo desfavoravel das contas.

Contribuem, ainda, para o juizo desfavordvel a aprovagdo das contas municipais

as apontadas falhas reincidentes relativas ao exercicio de 2018 (evento 89.92, fls. 54):

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004638.989.18-6 | 26.08.2018 | 08.10.2020
Recomendacdes (foram acolhidas as recomendagdes do MPC):

- Deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, ante o indice "C" (baixo nivel de adequacgao)
do indicador i-Planejamento, no Ambito do IEG-M/TCESF;

- Sane as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP sob as perspectivas fiscal, ensino,
salude, meio ambiente, protecdo a cidade e governanga de tecnologia da informacao,
conferindo efetividade aos servigos prestados pela Administragao;

- Elimine as iregularidades apontadas no curso das fiscalizagbes ordenadas referente a Obras
(Farmacia Publica no Bairro Costa Rica), Creche Municipal (E.M.. Sdo Vicente de Paulo) e
Fomecimento de Material Escolar (Escola Municipal Prof. Manoel Rodrigues Lourengo);

- Encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos
respectivos prazos fixados nas Instrugdes TCE n® 02/2016.

Frise-se ser entendimento consolidado nas OrientacGes Interpretativas sobre
Contas de Prefeituras Municipais deste Ministério Pablico de Contas - Ol MPC/SP n° 02.16°8,
que a constatacdo de reincidéncia de falhas verificadas em exercicios anteriores, com tempo

suficiente para sua correcdo, concorre para a emissdo de parecer desfavoravel.

8 OI-MPC/SP n° 02.016: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a reincidéncia de falhas verificadas em exercicios
anteriores, com tempo suficiente para sua correcao.
Disponivel em https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,

opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos

seguintes motivos:

1.

IEG-M - baixa efetividade da gestdo municipal, evidenciada pela nota do IEG-M (geral) e da maioria dos
indicadores tematicos (especificos) em indices baixissimos no exercicio em tela;

Item A.1.1 - deficiente atuacdo do Sistema de Controle Interno, na contramdo do que preleciona os artigos
31, 70 e 74 da Constituicdo Federal;

Item A.2 — deficiéncias no planejamento municipal, evidenciadas pela manutencdo da nota do indicador
setorial na pior faixa instituida pelo IEG-M (nota C);

Item B.1.1 — alteragdes orcamentérias equivalentes a 10,72% da despesa inicialmente fixada, denotando
esvaziamento das leis orcamentarias como instrumento de planejamento governamental;

Item C.2 — desacertos na gestdo qualitativa dos recursos publicos voltados ao ensino; i-Educ no penultimo
patamar possivel (nota C+);

Item D.2 — deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos publicos voltados a salide, evidenciadas pela queda
do indice setorial ao insuficiente patamar “C” (baixo nivel de adequacéo) de avaliagcdo no &mbito do IEG-M,;

Item H.3 — descumprimento de recomendac@es deste Tribunal de Contas exaradas em exercicios anteriores.

Ademais, o0 responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicio Federal e art. 33, X, da Constituigio Estadual) €

aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1.

Item B.1.1 — envide esforcos no intuito de elevar o percentual de investimentos, ofertando melhores servicos
publicos aos cidadaos;

Itens B.1.2, B.1.4, B.1.5.1 e B.3.2 — sane as divergéncias na contabilizacdo da divida de longo prazo e da
divida com precatérios; contabilize adequadamente a depreciacdo dos bens moveis; e reavalie a provisao para
perdas de créditos inscritos em divida ativa;

Item B.1.4 — atente-se para o crescimento da divida de longo prazo, evitando que as obrigacGes do exercicio
sejam postergadas em prejuizo das gestdes seguintes;

Itens B.1.4, B.1.5.1, B.3.2 e G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, observando 0 Comunicado SDG 34/2009;

Itens B.1.5.1 e B.1.5.2 — contabilize corretamente o passivo judicial;

Item B.1.10 - exija dos ocupantes de cargos comissionados escolaridade compativel com as atribuicGes
desempenhadas (Comunicado SDG 32/2015);

Itens B.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados a populacdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentivel da ONU;

Item B.3.2 — aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG 23/2013, devendo considerar a adocéo de

mecanismos de cobranca extrajudicial;
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9. Item B.3.3 - corrija as impropriedades verificadas no almoxarifado, aprimorando a gestéo dos bens méveis e
imoveis;

10. Item C.1.1 — garanta que as despesas do Fundeb sejam executadas exclusivamente em conta bancéria
vinculada, nos termos do art. 21 da Lei 14.113/2020;

11.1tem C.1.3 - implemente servico de psicologia educacional e servigco social na rede publica escolar, em
atendimento ao disposto na Lei 13.935/2019;

12. Item E.2 — sane as falhas quanto aos processos de licenciamento ambiental;

13.1tem H.3 — cumpra as instrucBes e recomendacfes exaradas pelo Tribunal de Contas, e encaminhe

tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP.

Oportuno que tais recomendacdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°% clc
art. 23, 8§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993%°, sejam incluidas pela
SDG no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas!!, para fins de monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas
no art. 104, inc. V1 e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993%2,

A respeito das falhas apontadas pela diligente Fiscalizagdo em instrucdo
complementar (evento 137.1), acerca da denlncia objeto do Expediente TC-18318.989.22-5,
sugere-se a expedicdo de recomendacdo especifica para que a Prefeitura garanta que todas as
entidades do terceiro setor beneficiarias de repasses publiguem em suas paginas eletronicas
informagdes quanto aos repasses recebidos e a transparéncia dos gastos, em atendimento as

normas de transparéncia vigentes.

9 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestagdo anual de contas da administracdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

10 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que
0 Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciacéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execu¢do do orcamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as
recomendacg0es. (destaques do MPC)

1 RITCESP, art. 212. Ao Secretério-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sancdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem
obrigagdo de fazer, dirigidas a Administragao.

12 |LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade
Fiscal do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

8§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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Por fim, a respeito aplicacdo da educacdo de 21,25%, em descumprimento ao
minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal, nada obstante ao afastamento

da responsabilizagdo dos gestores municipais, deve ser complementada a aplicagdo no ensino

até 2023, com a diferenca a menor apurada entre 0 minimo devido e o valor aplicado, em
conformidade ao art. 119, paragrafo unico, do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional
119/2022*3, Assim, requer o MPC seja a matéria objeto de acompanhamento da Fiscalizagio
nas proximas inspecoes.

E o parecer.

Séao Paulo, 10 de outubro de 2023.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-57

13 ADCT, art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade plblica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal. [incluido pela EC 119/2022]

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar na aplicagdo da manutengdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
0s exercicios de 2020 e 2021. [incluido pela EC 119/2022]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 07/11/23 ITEM N°115

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

115 TC-007310.989.20-7

Prefeitura Municipal: Piracicaba.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Luciano Santos Tavares de Almeida.

Advogado(s): Anténio Cecilio Moreira Pires (OAB/SP n° 107.285),
Guilherme Mo6naco de Mello (OAB/SP n° 201.025), Eduardo Stevanato
Pereira de Souza (OAB/SP n© 209.047), Renato Alves de Oliveira
(OAB/SP n© 277.391), Ana Casarin (OAB/SP n© 388.033) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacao atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.

INVESTIMENTO INSUFICIENTE NO ENSINO
PARA ATINGIMENTO DO PATAMAR
CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 119/2022.
DETERMINACAO DE APLICACAO DO VALOR
FALTANTE ATE 2023. CUMPRIMENTO DOS
DEMAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
SUPERAVITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
NECESSIDADE DE MELHORIA DOS
INDICADORES DO IEG-M. ADVERTENCIA.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
PIRACICABA, referentes ao exercicio de 2021.
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Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade
Regional de Araras - UR-10 (evento 82) consignaram os apontamentos

abaixo relacionados:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Inexisténcia de responsavel pelo Controle Interno, em
inobservancia as disposicoes do Comunicado SDG n° 35/2015
deste Tribunal;

- Falta de assinatura nos relatorios da Controladoria;

- Auséncia de relatorio referente ao segundo quadrimestre;

- Abordagem incompleta em relacao a avaliacao do cumprimento
das metas previstas no plano plurianual e a execucao dos
programas do governo conforme estabelece o artigo 74, inciso I,
da Constituicao Federal;

- Falta de detalhamento das acoes efetivamente realizadas para
enfrentamento a Pandemia de COVID-19;

- Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Piracicaba tem
descumprido os objetivos delineados no artigo 74 da
Constituicao Federal e as disposicoes do Comunicado SDG n°
35/2015 desta Corte de Contas.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

- Auséncia de criagcao da Ouvidoria Publica no ambito do Poder
Executivo, permanecendo a irregularidade constatada na I
Fiscalizagcao ordenada - Ouvidorias;

- Diversas falhas constatadas no IEG-M, que prejudicaram o

desempenho do indicador.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - GESTAO FISCAL
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- Municipio nao aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal instituido pela Lei n° 178, de 13 de janeiro
de 2021.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- A abertura de créditos suplementares com a exclusdao da
autorizacao por lei especifica atingiu 10,72% em relagao a
dotacao inicial, superando os 10% autorizados pela LOA e LDO
de 2021;

- Inexisténcia de lei especifica autorizativa de abertura de
créditos especiais no montante de R$ 11.310.000,00, em
possivel inobservancia do artigo 42 da Lei n° 4.320/64;

- Percentual de investimento de apenas 1,85%, inferior aos trés
exercicios anteriores, apesar do elevado superavit orcamentario,

de 9,73%, no exercicio auditado.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS
- A Camara deixou de adotar medidas para auxiliar a Prefeitura

no combate a pandemia.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Divergéncias na contabilizacdo do saldo da divida de longo
prazo e dos débitos com precatorios, podendo afetar o resultado
patrimonial da Origem;

- Auséncia de realizacdao da depreciacao dos bens moéveis no
exercicio em exame, com possiveis reflexos sobre os resultados
patrimonial e economico;

- Auséncia de reavaliacao da provisao para perdas de créditos

inscritos em divida ativa no exercicio de 2021, podendo

3
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acarretar superestimativa do Ativo, com impacto sobre o

resultado patrimonial.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Divergéncia entre o saldo da Divida Consolidada em 31 de
dezembro de 2021, apresentado no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida (DCL) do Sistema AUDESP, e o saldo
constante do Passivo Nao-Circulante do Balanco Patrimonial na
mesma data, indicando possivel falta de fidedignidade das
informagoes prestadas a este Tribunal ou contabilizagao
inadequada no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida ou
no Balango Patrimonial;

- Aumento de 23,02% dos débitos decorrentes de contratos e
empréstimos em comparagcao com o exercicio anterior;

- Incremento da divida das contribuicoes previdenciarias de
16,46% com relacao ao periodo antecedente;

- Possivel auséncia de fidedignidade na prestacao de informacao
referente a divida de precatorios;

- Considerando-se o saldo da divida com precatérios em 31 de
dezembro de 2021 informada pela Origem, haveria um aumento
de 45,15% em relacao ao exercicio anterior;

- A despeito do resultado orcamentario superavitario de 9,73%
no exercicio em exame, e do aumento de 167,12% do resultado
financeiro em comparacdao com o periodo anterior, houve
elevacao da Divida de Longo Prazo de 1,40%, em relacdao ao

exercicio de 2020.

B.1.5.1. PRECATORIOS
- A Diretoria de Execucoes de Precatodrios e Calculos (DEPRE) do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo identificou,

4
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inicialmente, insuficiéncia na realizacdo de depdsitos no
montante de R$ 1.957.652,00. Contudo, a Prefeitura regularizou
a situacao;

- Divergéncia entre o saldo da divida de precatdérios em 31 de
dezembro de 2021, conforme o Mapa de Precatorios do Sistema
AUDESP, e o saldo da divida de precatorios da mesma data
inscrito no Passivo Nao-Circulante;

- O saldo da divida com precatorios em 31 de dezembro de 2021
no Passivo Nao-Circulante difere daquele saldo informado pela
Origem;

- Indicios de possivel falta de confiabilidade na prestacao de
infformacoes a este Tribunal e/ou de registro contabil
inadequado;

- Possivel descumprimento das diretrizes estabelecidas pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 82
Edicao, quanto a contabilizacdao da conta especial referente ao
saldo de precatorios mantida pela DEPRE - TJ-SP;

- Balanco Patrimonial nao registra corretamente os saldos
financeiros das contas bancarias mantidas junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo;

- Discrepancias entre as informacoes do Mapa de Precatorios do
Sistema AUDESP e aquelas fornecidas pela Prefeitura, sugerindo
problemas na confiabilidade das informacoes relacionadas aos

precatorios.

B.1.5.2. REQUISITC')RIOS DE BAIXA MONTA

- Auséncia de conta contabil que refletisse o saldo dos
requisitorios de baixa monta, em 31 de dezembro de 2021, no
Passivo Circulante, indicando possivel falta de contabilizacdao ou

inscricao inadequada dos requisitorios de baixa monta.
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B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Para os cargos de Assessor de Politicas Publicas e Assessor de
Servico Militar, observou-se apenas a exigéncia de nivel médio
de escolaridade, em desacordo com o estabelecido no
Comunicado SDG n° 32/2015.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice C+

- Diversos desacertos constatados no questionario do indicador.
- Constatou-se, por amostragem, que as datas das diarias
realizadas deixaram informadas no Portal da Transparéncia, nao
havendo detalhamento suficiente, em infringéncia ao artigo 48,

§ 19, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.2. DIVIDA ATIVA

- Divergéncias entre as informagdes relacionadas a Divida Ativa
constantes no Sistema AUDESP e aquelas apresentadas pela
Origem por meio de documento contabil, sugerindo possivel
falta de confiabilidade na prestacao dessas informacoes;

- Inexisténcia de reavaliacdo da provisao para perdas de
créditos inscritos em divida ativa, em contrariedade ao principio
da prudéncia e as diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) 82 Edicao;

- Auséncia de cobranca extrajudicial da divida ativa;

- Discordancia entre as informacgoes fornecidas pela Prefeitura e
os dados que constam do questionario do IEG-M;

- Recebimento de apenas 2,12% do saldo inicial da Divida Ativa
no exercicio de 2021, o que pode ser atribuido a falta de
cobranca extrajudicial, com prejuizo a eficiéncia na recuperacao

desses créditos.

SICS-HINL9-Z4AND-CHAA-Y :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 8 ,Jeubip oluswnaop JepifeA, Yul| - 1g'A0b ds 921 0ssas0id-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAnbue 0 J8A NO/3 eINjRUISSE 8IG0S SagdeWIolUI 18100 Bled "dSIDL-8 BWSISIS 'VMYMIHSI OTNVd :HOd ALNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3A vIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

B.3.4. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Relativamente aos bens moveis, o controle do setor de
patrimonio, com base no inventario, em 31 de dezembro de
2021, apresentou saldo superior aquele demonstrado no
Balanco Patrimonial;

- Falta de utilizacao de metodologia para calculo das
depreciagcoes dos bens moveis no exercicio em analise;

- Controle do setor de patrimonio, com base na relacao de
imoveis registrados no cadastro imobiliario até 31 de dezembro
de 2021, demonstrou valor superior aquele demonstrado no
Balango Patrimonial;

- Auséncia de estudo de dimensionamento técnico da frota,
exceto para os veiculos de locacao;

- Inexisténcia de plano de manutencao preventiva, com excecao

dos veiculos novos (até 50 mil KM) nas concessionarias.

C.1. APLICACAO POR DETERMINA(}I"-'\O CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Investimento de 22,12% em educacao, em descumprimento ao
artigo 212 da Constituicao Federal, apesar do superavit
orcamentario de 9,73%;

- O municipio foi alertado, em tempo habil, por onze vezes,
sobre a possibilidade de descumprimento dos minimos
constitucionais e legais em relacdao a educacao;

- Constatou-se que a parcela diferida do FUNDEB deixou de ser
totalmente utilizada no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, em infringéncia ao artigo 25, caput e § 39, da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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C.1.1. APLICAGAO NO FUNDEB

- As despesas relacionadas ao FUNDEB nao foram executadas
exclusivamente na conta vinculada, havendo transferéncias para
outras contas-correntes, em desacordo com o artigo 21 da Lei n°
14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n°
10.656/2021.

C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- Falta de instituicao dos servicos social e de psicologia

educacional na rede publica escolar.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

- Auséncia de fornecimento de uniformes escolares nas escolas
do Ensino Fundamental (Anos Iniciais) em 2021.

- Falta de oferecimento dos Anos Finais do Ensino Fundamental
pela Prefeitura;

- Inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios para os professores;
- Veiculos da frota escolar do municipio com mais de 10 anos de
fabricacao;

- Auséncia de Plano Municipal pela Primeira Infancia;

- Permanecem irregularidades identificadas na III Fiscalizacao
Ordenada de 2021 (Obras Paralisadas).

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

- Origem informou que nao estabeleceu um hospital de
campanha no exercicio em analise. No entanto, conforme
indicado no item D.1.1.5., houve celebracao de contrato para
execucao de obras de construcao de um hospital destinado ao

atendimento da COVID-19, com termo de recebimento
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provisorio assinado em 6 de setembro de 2021.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS
E SERVICOS)

- Contratos cuja regularidade foi questionada pela Fiscalizacao.
D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice C

- Prefeitura deixou de oferecer treinamento especifico aos
membros do Conselho Municipal de Saide em 2021;

- Inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implementado para os profissionais de
saude;

- Falta de controle de absenteismo para os exames médicos da
Atencgao Basica;

- Auséncia de indicadores especificos para a Atencao
Psicossocial;

- Quantidade de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) e
Unidades de Acolhimento para Adultos e Infanto-Juvenis
inadequada em relacao a populagao total;

- O niamero de vagas nos CAPS nao atende de maneira
satisfatoria a demanda da populacdao que sofre de transtornos
mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao
uso de substancias psicoativas, e outras condicoes clinicas;

- Inexisténcia de Ouvidoria da Saide implantada;

- Auséncia do componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice B

- Diversas impropriedades constatadas no questionario do

9
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indicador.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
- Falhas nos procedimentos de licenciamento ambiental no

Municipio.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice B
- Desacertos identificados no IEG-M.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Como indicado nos itens B.1.4., B.1.5.1. e B.3.2, constataram-
se divergéncias entre os dados fornecidos pela Origem e aqueles

registrados no Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C
- Impropriedades identificadas no setor, que comprometem o

desempenho do indicador.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS DA AGENDA
2030 ENTRE OS PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
ATRAVES DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
- ODS

- Perspectiva de descumprimento das metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Inobservancia das instrucdoes deste Tribunal, como demonstra

10
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a entrega tardia de documentos.

Apds regular notificagdo do Responsavel, Sr. Luciano
Santos Tavares de Almeida (evento 85.1), a Prefeitura apresentou

justificativas e documentos (evento 134), devidamente analisados.

As acodes de enfrentamento a pandemia de COVID-19
foram objeto de acompanhamento especial pela Fiscalizagao, nos autos
do TC-001856.989.21-5, com anotacdo das ocorréncias no relatério das

presentes contas.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 206.1) recalculou o percentual de aplicagao no ensino, que
passou a corresponder a 21,25% dos recursos préprios, em razao da
desconsideracao da parcela do FUNDEB custeada com valores oriundos
de transferéncia da Unido. Em seguida, considerou aplicavel o teor da
Emenda Constitucional n° 119, que isenta o0s gestores de
responsabilizacdo pelo investimento educacional inferior ao minimo
constitucional, determinando a complementacdo do valor faltante até o
exercicio de 2023. Além disso, confirmou utilizacdo da totalidade dos
recursos do FUNDEB, integralmente destinados a remuneracao dos
profissionais da educacao basica. Por fim, propds a emissao de

recomendacdes para melhoria do ensino.

AT] Economico-Financeira (evento 206.2) ndo

encontrou obice de ordem contabil a aprovacao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 206.3) e Chefia de
ATJ (evento 206.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel

as contas em apreco.

11
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Por outro lado, o d. Ministério Puablico de Contas
(evento 215.1) opinou pela emissao de parecer desfavoravel, em razao
da baixa efetividade da gestdo municipal, demonstrada pelas notas
insatisfatorias do IEG-M geral e da maioria dos indicadores tematicos;
da deficiente atuacao do Sistema de Controle Interno, contrariando os
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal; das caréncias no
planejamento, evidenciadas pela manutencao da nota do indicador
setorial na pior faixa instituida pelo IEG-M (nota C); das alteracdes do
orcamento equivalentes a 10,72% da despesa inicialmente fixada,
indicando esvaziamento das leis orcamentarias como instrumento de
planejamento governamental; dos desacertos na gestao qualitativa dos
recursos publicos voltados ao ensino; do i-Educ no penultimo patamar
possivel (nota C+); das deficiéncias na gestao qualitativa dos recursos
publicos voltados a saude, reveladas pela queda do indice setorial ao
insuficiente patamar “C” (baixo nivel de adequacdo) de avaliagdao no
ambito do IEG-M; do descumprimento de recomendagdes exaradas por
este Tribunal de Contas em exercicios anteriores. Prop0s, ainda, a

emissao de recomendacgoes!.

1 Item B.1.1 - Envide esforgos no intuito de elevar o percentual de
investimentos, ofertando melhores servigos publicos aos cidadaos.

Itens B.1.2, B.1.4, B.1.5.1 e B.3.2 - Sane as divergéncias na contabilizagéo
da divida de longo prazo e da divida com precatérios; contabilize adequadamente a
depreciacdo dos bens mdveis; e reavalie a provisao para perdas de créditos inscritos
em divida ativa.

Item B.1.4 - Atente-se para o crescimento da divida de longo prazo, evitando
que as obrigagdes do exercicio sejam postergadas em prejuizo das gestdes
seguintes.

Itens B.1.4, B.1.5.1, B.3.2 e G.2 - Alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil,
observando o Comunicado SDG 34/2009.

Itens B.1.5.1 e B.1.5.2 — Contabilize corretamente o passivo judicial.
12
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Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel? - Segunda Camara — DOE 14
2020 TC-003327.989.20-8 ' de setembro de 2022 — Pedidos de Reexame

em tramite

Item B.1.10 - Exija dos ocupantes de cargos comissionados escolaridade
compativel com as atribuigdes desempenhadas (Comunicado SDG 32/2015).

Itens B.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 - Corrija as diversas impropriedades apontadas
pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagdo e
visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Item B.3.2 - Aprimore seu sistema de cobranga da divida ativa, atentando ao
disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG 23/2013, devendo considerar a adogdo de mecanismos de
cobranga extrajudicial;

ltem B.3.3 - corrija as impropriedades verificadas no almoxarifado,
aprimorando a gestao dos bens moveis e imoveis;

ltem C.1.1 - garanta que as despesas do Fundeb sejam executadas
exclusivamente em conta bancaria vinculada, nos termos do artigo 21 da Lei
14.113/2020;

Item C.1.3 — implemente servigo de psicologia educacional e servigo social na
rede publica escolar, em atendimento ao disposto na Lei 13.935/2019;

Item E.2 - sane as falhas quanto aos processos de licenciamento ambiental;

Item H.3 - cumpra as instrucdes e recomendagdes exaradas pelo Tribunal de
Contas, e encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP.

2 Razbes que motivaram a emissdo de parecer desfavoravel: insuficiente
recolhimento de precatdrios; descumprimento do piso de pagamentos da divida
judicial no exercicio de 2020, baseado na aliquota de 1% da Receita Corrente
Liquida; e irregularidades em valores recebidos por profissionais de salde, diante da
inconsisténcia nos registros de jornada de trabalho e da realizagéo de plantdes extras
acima de duas horas de modo continuo, em ofensa ao artigo 59, da Consolidacédo das

Leis do Trabalho.
13
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Favoravel — Segunda Camara — DOE 25 de
2019 TC-004979.989.19-1 = setembro de 2021 — trénsito em julgado em 17

de novembro de 2021

Favoravel — Primeira Camara — DOE 26 de
2018 TC-004638.989.18-6 = agosto de 2020 - transito em julgado em 8 de
outubro de 2020

E o relatorio.

GCMAB
CMB
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TC-007310.989.20-7

VOTO
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
1 REFERENCIA

PCPULAGAD IBGE (18.07.2022) 410.275 2021

ARRECADAGAO | Sistema Audesp (18.07.2022) R$2.001.479.497.17 | 2021

MUNICIPAL |

RCL Sistema Audesp (18.07.2022) | R$1.727.835.427,79 | 2021

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 9,73%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,85%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Fol suficiente o pagamento/deposito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Fol suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SiM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCA’?GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
oclal

ENCARGOS ~ Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relagdo da situagdo do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40.79%
exercicio em exame A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, e lll, da LRF? SiM
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - art, 212 da Constituigdo Federal (limite 21,25%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 93,14%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) fol aplicada até 30/04 do SIM
exerciclo subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagao 100%,
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicagao na Saude (limite minimo de 15%) 22,45%

Componentes de Avaliagao

-AMB B Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,

RCIDADE | B | poccoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,

indice Municipal de Educagéo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C+ Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-FISCAL C+ Orgamentéria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugéo

i-GOV TI C indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de

15
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

IEG-M C+ Componentes de Avaliagao

Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJ C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

) Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento & Populagao,
i-SAUDE c Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagéo

Ao final dos trabalhos de inspecao3® das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE PIRACICABA, referentes ao exercicio de 2021,
verificou-se aporte no ensino do equivalente a 21,25%% da receita

resultante de impostos (artigo 212 da CF>).

Essa insuficiéncia na aplicagdo no setor mostra-se
passivel de relevacao, diante do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia de COVID-19. Com efeito, a Emenda

Constitucional n°® 119/2022 acrescentou o artigo 119 ao Ato das

3 Fiscalizagbes quadrimestrais (eventos 26 e 47), efetuadas de forma remota em
razéo da pandemia de COVID-19, e fechamento do exercicio (evento 82), realizado in
loco.

1 Conforme calculos da Assessoria Técnico-Juridica Especializada, que
promoveu a exclusdo de parcela relativa ao FUNDEB financiada com recursos
transferidos ao Municipio. Trata-se do “plus” do FUNDEB, valor que supera a
contribui¢cdo da Municipalidade ao Fundo e que, conforme Manual desta Corte, ndo
deve ser computado na aplicagédo de recursos proprios no ensino.

5 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

6 Artigo 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes

publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa,
16
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Disposicoes Constitucionais Transitdrias, para isentar de
responsabilidade Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como os
agentes publicos desses entes federados, pela inobservancia, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do artigo

212 da Constituicdo Federal.

Portanto, ao Executivo incumbira suprir, na area de
manutencao e desenvolvimento do ensino, a deficiéncia de
investimento, no montante de R$ 47.177.456,277, em relacdo ao
minimo estipulado pela Constituicao Federal para o periodo, conforme
estabelecido no paragrafo Unico® do artigo 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT). Nesse contexto, a Fiscalizacdo tera

0 encargo de verificar o cumprimento dessa norma.

Por outro lado, houve utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado®, como previsto
no artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n® 14.113/202019, destinando-

civil._ ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do artigo 212 da Constituicao
Federal.

7 Conforme célculos elaborados pelo Setor Especializado da ATJ.

: Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutengao e desenvolvimento do ensino, até
o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

0 93,14% em 2021 e 6,86% no primeiro quadrimestre de 2022.

10 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes

consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacéo
17
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se a totalidade dos recursos do Fundo a remuneracdao dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio, de acordo, portanto, com o
disposto nos artigos 212-A, XI'1, da Constituicdo Federal e 2612 da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Ademais, o Municipio recebeu nota “C+ - Em fase de
adequacgao” no i-EDUC do IEG-M. Assim, expecga-se severa adverténcia
a Origem acerca da necessidade de se promover melhorias na area,
notadamente no que concerne a auséncia de: entrega do uniforme

escolar aos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental;

basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagéo da Uni&o, nos termos do § 2° do artigo 16 desta
Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

11 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencéo
e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneragdo condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢es:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020) Regulamento

Xl - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "¢" do
inciso V do caput deste artigo, seré destinada ao pagamento dos profissionais da
educacado basica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos
na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) para despesas de capital;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

12 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do artigo 5°
desta Lei, propor¢éo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio.

18
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oferecimento dos anos finais do ensino fundamental; Plano de Cargos e
Saldrios para os professores; renovacgao dos veiculos da frota do
transporte escolar com mais de dez anos; e Plano Municipal pela

Primeira Infancia.

Cabera, também, a Prefeitura instituir os servicos
social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos
da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Ao segmento da saude direcionaram-se 22,45% das
receitas de impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo
70 da Lei Complementar Federal n® 141/201213,

Porém, a observancia do piso nao se reflete na
qualificacdo obtida no i-SAUDE do IEG-M: “C - Baixo nivel de
adequacgao”, em retrocesso com relagdo a nota recebida no periodo
antecedente (2020 - "B - Efetiva”). Dessa forma, expeca-se severa
adverténcia a administracao para que corrija os desacertos revelados

pelo indicador, de modo a aperfeicoar as politicas publicas do setor.

Gestdao ambiental e defesa civil receberam avaliagoes
positivas no IEG-M (“B - Efetiva” no i-AMB e i-CIDADE). Todavia,
caberda ao responsavel observar as oportunidades de melhoria

consignadas no relatério de inspecao.

13 artigo 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e
a alinea *b” do inciso | do caput e 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

19
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Contudo, necessario aqui registrar a manutencdo de
insuficiente desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos
gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (conceitos “C+ -
Em fase de adequacdo” em 2021, 2020 e 201914),

Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C -
Baixo nivel de adequacao” atribuidas ao i-GOV-TI e i-PLANEJAMENTO.
Esses insatisfatérios resultados demandam adverténcia a Origem para
gque promova imprescindiveis ajustes nas areas de Governanga de
Tecnologia da Informagao e Planejamento, corrigindo-se as deficiéncias

que despontam do questionario aplicado a administragao local.

De outra parte, o superavit da execucgao
orcamentaria (9,73% - R$ 162.656.682,46'%), o resultado financeiro
positivo (R$ 301.861.815,07'%) e a disponibilidade para a cobertura

total das obrigacdes de curto prazo demonstram equilibrio nas financas

locais.
| EXERCiCIOS | 2019 | 2020 2021
[TEGWM Ic+ [C+ :4’5-'"
| | C c
I3 B =
| c+ [C Cs
I |8 e
I | B+ e
| B+ B+ B
[FGov- (e [c ¢
14 Cs.. indices do exercicio em exame apds verificacdo/valdacio da Fiscalzacdo.
!sxscucAo ORCAMENTARIA id
(+) RECEITAS REALIZADAS RS TET1 373232383
’m DESPESAS EMFENHADAS .=7$ 1.334 08671508

(-] REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA | RS 21.650.000,00

+) DEVOLUCAD DE DUOCECIMOS DA

Y ro RS 4.167.500,80

(«] TRANSFERENCIAS FINANCERAS A

ADMINISTRAGEC INDIRETA R 13000834497

[+ cu ) AJUSTES DA FISCALIZAGAD Rs .00
RESULTADO DA EXECUGAD | __ N
15 ORCAMENTARIA RS 162.656,682.48 9.73%
Resultados [Exercicio em exame Exercicio anterior Y |
|IFinanceiro R3$ 301.861.815,07 RS 113.007.889,48 |167,12%
| s conticrimt o A - fa Lo SO v Y e ki | Lot
[Economico R3S 32516089242 RS2 73 9.20%
16 {Patrimonial |R3 3,042,110 B52 44 11,82%
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Entretanto, a qualificacao obtida no i-FISCAL do
IEGM (“C+ - Em fase de adequacao”) reclama a expedicao de
adverténcia a Prefeitura para que aprimore sua gestdo fiscal,
notadamente no que concerne a auséncia de instituicdo da Contribuicdo
para Custeio da Iluminacdo Publica e a necessidade de melhoria do
sistema de cobranca da divida ativa, em observancia ao disposto nos
artigos 1317 e 58!% da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n° 23/2013%'%, devendo-se considerar a adocdo de

mecanismos de cobranca extrajudicial.

17 Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serédo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao, com a especificacao, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da
quantidade e valores de ag¢les ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

18 Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagéo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagéo
das receitas e combate a sonegacao, as agdes de recuperacdo de créditos nas
insténcias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribuigdes.

19 Comunicado SDG n° 23/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$
257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacao
desses valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos
autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive,
objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

SDG, 05 de junho de 2013.

SERGIO CIQUERA ROSS|
21
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As despesas com pessoal e reflexos (R$
780.820.324,87) atingiram 40,79% da Receita Corrente Liquida,
abaixo, portanto, do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/0042°,

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n® 9.266, de 19 de novembro de

2019, sem aplicacao de Revisao Geral Anual no periodo.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (5%)

estabelecido no artigo 29-A, I11%!, da Constituicao Federal.

Regulamentado, nos termos do artigo 3122 da
Constituicao Federal, o Controle Interno restou prejudicado pela falta de

nomeacao de responsavel pelo setor, resultando na apresentacdo de

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

20 Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

21 Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, néo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 50 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

22 artigo 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

22
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relatorios sem identificacdo de autoria, restritos aos primeiro e terceiro

quadrimestres.

Em suas justificativas, o Chefe do Executivo detalha
acoes realizadas em 2021 e 2022 para reestruturar o Sistema de
Controle Interno, incluindo a publicacago do Decreto Municipal n°
19.291/2022 e a nomeagao de novos membros aprovados em concurso
publico. Sendo assim, cabera a Fiscalizacdo acompanhar a efetividade

da atuagao da Controladoria dentro da sua atual configuragao.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, bem como as parcelas dos acordos celebrados perante o
INSS23 e 0 FGTS/PASEP24,

Inserida no regime especial para a liquidagcdao da
divida judicial, a municipalidade depositou a quantia de R$
17.030.000,00 ao Ilongo do periodo, inicialmente considerada
insuficiente pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, com
posterior regularizacao, em margo de 2022, mediante depdsito do valor
de R$ 2.000.000,00 (evento 82.29). De acordo com os calculos da
Fiscalizacdo, os débitos com precatorios estariam liquidados até o
exercicio de 2029, nos termos da Emenda Constitucional n°® 109, de 15
de margo de 2021.

N°. do acordo | VIr Total | Qtde | Parceias Parcelas pagas
| Parcelado parcelas devidas no | no exercicio
L | exercicio ) -
e-Processo | R$2.250.341,33 200 12 12
13888.722804/2
017-23 |
001234831 - |RS17.11683162 | 200 12 192
23 797G;N
N do | Vir Total | Qtde | Todas as | Forma de |
| parcelamento Parcelado parcelas | parcelas recothimento
| devidas no
| exercicio de |
2021 foram |

e S . | pagas? o
24 [2NA002000-" [FI7HIZ0I08 | 190 |-On | Gtiet
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A Prefeitura procedeu, também, a quitacdo dos
requisitérios de baixa monta, empregando registros eficientes para

controle dessas obrigacgoes.

No entanto, a administracao deixou de registrar
corretamente, no Balango Patrimonial, a divida de precatdrios e de
requisitorios de baixa monta e os saldos financeiros das contas
bancdrias junto aos Tribunais. Tais impropriedades deverao ser
corrigidas, observando-se os principios da transparéncia (artigo 19,
§1025, da LRF) e da evidenciacdao contabil (artigo 832¢ da Lei Federal n°
4.320/64).

Nestas circunstancias, VOTO pela emissao de
parecer favoravel a aprovacao das Contas do PREFEITO DE
PIRACICABA, relativas ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 29,
inciso 11?7, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II%8,

do Regimento Interno.

25 § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

26 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

27 Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da

administracao financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sao Paulo;
24
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacdes serao transmitidas pela Fiscalizacgdo para que o

Executivo corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-
M/TCESP, conferindo maior efetividade aos servicos prestados a
populacdo e visando cumprir as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU; aprimore as fases de
planejamento e execugao do orgamento, reduzindo os percentuais de
alteragdes orcamentdrias; envide esforgcos no intuito de elevar o
percentual de investimentos; sane as divergéncias na inscricdo da
divida de longo prazo e dos débitos com precatérios; contabilize
adequadamente a depreciacdao dos bens moveis; reavalie a provisao
para perdas de créditos inscritos em divida ativa; atente-se para o
crescimento do endividamento de longo prazo, evitando que as
obrigacbes do exercicio sejam postergadas em prejuizo das
administragdes seguintes; alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil e observando o Comunicado SDG n° 34/2009; corrija as
impropriedades verificadas no almoxarifado, aprimorando a gestao dos
bens mdveis e imdveis; sane as falhas apontadas quanto aos processos
de licenciamento ambiental; cumpra as instrucdes e recomendacdes
exaradas por este Tribunal; e encaminhe tempestivamente os

documentos devidos ao Sistema AUDESP.

E como voto.

GCMAB
CMB

28 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:

Il - a emissdo de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos

Prefeitos Municipais;
25
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meio de plataforma para videoconferéncia.

TC-007310.989.20-7
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 07-11-2023

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e
Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E. Camara, nos termos do artigo 2° inciso Il, da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas do Prefeito
de Piracicaba, relativas ao exercicio de 2021, com recomendacfes, que serao
transmitidas pela Fiscalizacéo, e adverténcias consignadas no corpo do voto do
Relator, juntado aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: PIRACICABA
EXERCICIO: 2021

» Nota de deciséo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacdo do parecer.
e publicacéo do parecer.
> A Fiscaliza¢&o competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 09 de novembro de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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=
: GABINETE DO CONSELHEIRO
"" MARCO AURELIO BERTAIOLLI
7 # Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3662
gcmab@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-007310.989.20-7

Prefeitura Municipal: Piracicaba.
Exercicio: 2021.
Prefeito: Luciano Santos Tavares de Almeida.

Advogados: Antonio Cecilio Moreira Pires (OAB/SP n° 107.285),
Guilherme Mdnaco de Mello (OAB/SP n° 201.025), Eduardo Stevanato
Pereira de Souza (OAB/SP n© 209.047), Renato Alves de Oliveira
(OAB/SP n© 277.391), Ana Casarin (OAB/SP n© 388.033) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
INVESTIMENTO INSUFICIENTE NO ENSINO PARA
ATINGIMENTO DO PATAMAR CONSTITUCIONAL.
INCIDENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
119/2022. DETERMINACAO DE APLICACAO DO VALOR
FALTANTE ATE 2023. CUMPRIMENTO DOS DEMAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. NECESSIDADE DE
MELHORIA DOS INDICADORES DO IEG-M.
ADVERTENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 21,25%
DESPESAS COM FUNDEB 93,14%
MAGISTERIO - FUNDEB 100%
DESPESAS COM PESSOAL 40,79%
APLICAGAO NA SAUDE 22,45%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 9,73%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 07 de novembro de 2023, pelo

voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e Antonio Roque
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
(11) 3292-3662
gcmab@tce.sp.gov.br

Citadini, Presidente, e do Conselheiro Substituto Samy Wurman, com
fulcro no artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 c/c o
artigo 56, II, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio
favoravel a aprovacao das Contas do Prefeito de Piracicaba, relativas

ao exercicio de 2021, com recomendacdes e adverténcias.

Certificado o transito em julgado da presente decisdao e
cumpridas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento
dos autos, inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao

processo principal.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Publico de

Contas Rafael Antonio Baldo.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no

sistema.
Publique-se.

Sala das Sessoes, 07 de novembro de 2023.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-007310.989.20-7
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Tribunal dE_ Contas (11) 3292-3529 - cgcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

ATCESP  wconinciosemmmow

CERTIDAO
PROCESSO: 00007310.989.20-7
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA

(CNPJ 46.341.038/0001-29)

= ADVOGADO: ANTONIO CECILIO
MOREIRA PIRES (OAB/SP 107.285) /
(OAB/SP 171.323) |/  GUILHERME
MONACO DE MELLO (OAB/SP 201.025) /
EDUARDO STEVANATO PEREIRA DE
SOUZA (OAB/SP 209.047) / RENATO
ALVES DE OLIVEIRA (OAB/SP 277.391) /
ANA CASARIN (OAB/SP 388.033)

INTERESSADO(A): = LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA
(CPF ***.930.088-**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021

INSTRU(;AO POR: UR-10

PROCESSO(S) 00001856.989.21-5, 00007178.989.21-6
DEPENDENTES(S):

PROCESSO(S) 00018318.989.22-5
REFERENCIADO(S):

Certifico que o r. Parecer do processo em epigrafe, publicado no
DOE de 23/11/2023, transitou em julgado em 15/02/2024.

Cartorio do GCMAB, 16 de fevereiro de 2024.

LARISSA MOURA FRANZIN
Funcionaria do Cartério

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LARISSA MOURA FRANZIN. Sistema e-TCESP. Para
obter informac¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-
3NJ5-CDR8-6SAV-9NHM
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e-TCESP - Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Copia digital de processo

Processo n° 00007310.989.20-7

Orgao
Interessado(a)

Processo Principal:

Recurso/Agéao do:
Processo(s) Referenciado(s):

Processo(s) Referenciado(s) a este:

Copia de:
Copia(s) deste:
Gabinete:
Assunto:

Complementares:

Classe:

Exercicio:

Nivel de acesso
Fase Processual:
Situagao:

Valor:

Origem:

Resumo do Objeto:

Resultado da Decisao:

Nome
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA

Nome
LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA

O Proprio

GCMAB Conselheiro: MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Contas Anuais « Administragao Publica

Ano de 2021 « Exercicio

CPF/CNPJ Advogados
46.341.038/0001-29 Mostrar/Ocultar
CPF/CNPJ Advogados

***.930.088-** Mostrar/Ocultar

00001856.989.21-5

Processo(s) Dependente(s): 00007178.989.21-6

Recurso(s)/Agao(Bes) vir

\

PIRACICABA « P « Municipios

Contas de Prefeitura (12) « Contas Municipais « Contas Anuais « Exame de Contas
2021

Padréo
ORIGINARIO

R$ 0,00

SISTEMA ELETRONICO

Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021

PARECER FAVORAVEL. Com recomendagao. Com determinagao. Com adverténcia.

Ambito:
Objeto:
Data de Autuagao:

Municipal

Data: 01/01/2021

Ne

Eventos do Processo

OBJETO NAO CADASTRADO
7 de Fevereiro de 2020 as 21:58:43

237  Autos entregues em carga ao UR-10.5-Chefia
236 Autos entregues em carga ao UR-10

235 Transitado em Julgado em 15/02/2024
Arquivos: Certificagéo / Certidao

234 Remetidos os Autos para LARISSA MOURA FRANZIN
Para certificar transito em julgado

Ass.: LARISSA MOURA FRANZIN

233  Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para as providéncias

232 Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Aguardar prazo de 08/01/24
231  Aguardar prazo
230 Data da publicagéo 23/11/2023

229 Disponibilizado no DOE em 22/11/2023

208 Envio ao Diario Oficial Eletronico
Referente ao evento Juntada de Parecer (21/11/23)

227  Juntada de Parecer
296 Redistribuido por Prevencéo

no Setor

295 Processo encaminhado
CGCMAB

204 Retorno dos Autos do Colegiado
12 Camara

293 Resultado da deciséo
PARECER FAVORAVEL. Com recomendagao. Com determinagdo. Com adverténcia.

222 Juntada de Atos do Colegiado

Nota de Deciséo
Notas Taquigraficas
Relatodrio e Voto (de Deciséo)

221 Processo encaminhado
SDG-1 - 12 Camara
220 Incluido na pauta de 7 de Novembro de 2023 14:30 12 Camara
[07/11/2023 14:30 (Ter) - 372 Ordinaria 2023 (Telepresencial)]
219  Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para inclusdo na pauta
218 Processo de Colegiado Autuado
N° 7310989207
217 Distribuido por Prevengao
Para 12 Camara - Emisséo de Parecer
216 Cumprir determinagao do(a) Relator(a) para inclusdo na pauta de 07/11/2023 (Telepresencial)
215 Recebimento dos Autos
MPC.SP - 12 Procuradoria (Proposta de desaprovagdo das Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))
Arquivos: Parecer (PFE/MPC) MPC.SP - 12 Procuradoria (Proposta de desaprovagéo das Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))

Processo encaminhado
214 GomAB

Ass.: SERGIO CIQUERA ROSSI
Ass.: PAULO ISHIKAWA
Ass.: PAULO ISHIKAWA

Data incluséo:
Data incluséo:
Data incluséo:

Arquivos:

Ass.: RAFAEL NEUBERN DEMARCHI

213 Distribuido por Conselheiro/Auditor Especifico
(DO Gabinete / Conselheiro/Auditor GCECR / EDGARD CAMARGO RODRIGUES para GCMAB / MARCO AURELIO BERTAIOLLI )
212 Distribuido por Prevengao

no Setor

211 Processo encaminhado
GCECR

210 Distribuido por Preveng&o
na Area

209 Autos entregues em carga ao MPC.SP - 12 Procuradoria
208 Distribuido por Preveng&o
na Area
207  Autos entregues em carga ao MPC.SP
206 Recebimento dos Autos
ATJ (Proposta de aprovagéo das Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))

Arquivos:

Manifestagdo ATJ-CAL (Proposta de aprovagédo das Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))
Manifestagdo ATJ-ECO (Proposta de aprovagéo das Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))
Manifestagdo ATJ-JUR (Proposta de aprovagéo das Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))
Manifestagdo ATJ-CHEFIA (Proposta de aprovagéo das Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))
Manifestagdo ATJ (Proposta de aprovagéo das Contas (ATJ/PFE/MPC/SDG))

Ass.: FABIO CALASTRI NOBRE
Ass.: VALTER STEVAN SARTORI
Ass.: ANTONIO ARLINDO FIALHO
Ass.: RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Ass.: JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR

Data inclusio:
Data inclusdo:
Data inclusdo:

205
204
203

202

201

200
199

198

197
196

195
194

Autos entregues em carga ao ATJ
Autos entregues em carga ao ATJ-CHEFIA
Autos entregues em carga ao ATJ
Redistribuido por Prevencéo

na Area

Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-JUR
Autos entregues em carga ao ATJ
Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-ECO
Autos entregues em carga ao ATJ
Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao ATJ-CAL
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193  Autos entregues em carga ao ATJ

192  Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)

Arquivos: Concluséo Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES
191  Conclusos para Despacho
190  Processo concluso
189 Término da Contagem de Prazo
Referente ao evento Data da publicagéo 19/04/2023 de 18/04/23
188  Juntada deferida - Justificativas (Ref. Protocolo: 13600184)
Cumprimento Genérico Ass.: ANA CASARIN Data incluséo: 05/05/2023 09:47 Arquivo: 030504
Arquivos: Cumprimento Genérico Ass.: ANA CASARIN Data incluséo: 05/05/2023 09:47 Arquivo: Convén
Cumprimento Genérico Ass.: ANA CASARIN Data incluséo: 05/05/2023 09:47 Arquivo: Plano d

187  Solicitagdo de juntada - Juntada de Peti¢do - Justificativas (Protocolo: 13600184)
Observagao: Juntada deferida em 05/05/2023 10:28

186 Data da publicagdo 19/04/2023
185 Disponibilizado no DOE em 18/04/2023
DOE

Arquivos: LINK EXTERNO

Data incluséo: 18/04/2023 07:08

Envio ao Diario Oficial Eletronico

Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a) (14/04/23)
Remetidos os Autos para ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA

Para publicar despacho

Cumprir determinagao do(a) Relator(a) para as providéncias

184
183
182

181
Arquivos:

Cumprir Decisao/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)
Conclusdo

Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

180
179

178

Conclusos para Despacho

Processo concluso

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Data da publicagao 20/03/2023 de 20/03/23
Juntada deferida - Peticdo (Ref. Protocolo: 13419691)

Cumprimento Genérico

177
Arquivos:

Ass.: ANA CASARIN

Data inclusdo: 06/04/2023 12:08

176  Solicitagdo de juntada - Juntada de Petigdo - Petigao (Protocolo: 13419691)
Observagao: Juntada deferida em 10/04/2023 08:54

175 Data da publicagdo 20/03/2023
174  Disponibilizado no DOE em 17/03/2023

Arquivos: DOE LINK EXTERNO Data inclus&o: 17/03/2023 07:07
173 Envio ao Diario Oficial Eletronico
Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a) (15/03/23)
172 Remetidos os Autos para ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA
Para publicar despacho
171 Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para as providéncias
170  Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)
Arquivos: Conclusao Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

169 Conclusos para Despacho
168  Processo concluso
Término da Contagem de Prazo

167 Referente ao evento Data da publicagdo 13/02/2023 de 10/02/23
166 Juntada deferida - Peticao (Ref. Protocolo: 13200731)
Arquivos: Peticao Ass.: ANA CASARIN

Data inclusao: 06/03/2023 11:16

165  Solicitagéo de juntada - Juntada de Petigdo - Petigao (Protocolo: 13200731)
Observacgéo: Juntada deferida em 06/03/2023 13:09

164 Data da publicagdo 13/02/2023
163  Disponibilizado no DOE em 10/02/2023

Arquivos: DOE LINK EXTERNO Data inclus&o: 10/02/2023 07:00
162 Envio ao Diario Oficial Eletronico
Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a) (09/02/23)
161 Remetidos os Autos para ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA

Para publicar despacho

160  Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para as providéncias

159
Arquivos:

Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)
Conclusao

Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

158
157

156

Conclusos para Despacho

Processo concluso

Término da Contagem de Prazo

Referente ao evento Data da publicagdo 09/12/2022 de 08/12/22

155  Juntada deferida - Peticao (Ref. Protocolo: 12970538)
154  Solicitagéo de juntada - Juntada de Petigdo - Petigao (Protocolo: 12970538)

Observacgdo: Juntada deferida em 01/02/2023 11:49

Notificagéo/Intimagao lido(a)

153 (Por LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA(Leitura Automatica)) em 20/12/22 *Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(07/12/22)
152 Notificagao/Intimagao lido(a)
(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA(Leitura Automatica)) em 20/12/22 *Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(07/12/22)
151 Notificagao/Intimagao lido(a)
(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA(Leitura Automatica)) em 20/12/22 *Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(07/12/22)
150 Data da publicagdo 09/12/2022
149  Disponibilizado no DOE em 08/12/2022
Arquivos: DOE LINK EXTERNO Data inclus&o: 08/12/2022 07:00
148 Envio ao Diario Oficial Eletronico
Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a) (07/12/22)
147 Notificagdo/Intimagao expedido(a)
(Para LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA)
146 Notificagdo/Intimagao expedido(a)
(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA)
145 Notificagdo/Intimagao expedido(a)
(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA)
144 Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)
Arquivos: Concluséo Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

143  Conclusos para Despacho

142 Processo concluso
141 Recebimento dos Autos
UR-10 (Providéncias cumpridas)
Manifestagdo UR-10 Ass.: PAULO CESAR SILVAALVARENGA
Doc. 1 - Repasses no exercicio de 2021 UR-10.1-Chefia (Providéncias cumpridas) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIRA
Doc. 2 - Pagina da entidade na internet UR-10.1-Chefia (Providéncias cumpridas) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIRA
Doc. 3 - Prestagdo de contas de 2021 UR-10.1-Chefia (Providéncias cumpridas) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIRA
Doc. 4 - Prestag&o de contas de 2020 UR-10.1-Chefia (Providéncias cumpridas) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIRA
Arquivos: Doc. 5 - Prestagdo de contas de 2019 UR-10.1-Chefia (Providéncias cumpridas) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIRA

Doc. 6 - Postagem citada na dentincia UR-10.1-Chefia (Providéncias cumpridas) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIRA
Doc. 7 - Rede social do presidente UR-10.1-Chefia (Providéncias cumpridas) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIRA
Doc. 8 - Rede social da entidade UR-10.1-Chefia (Providéncias cumpridas) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIRA
TC-007310.989.20-7 UR-10.1-Chefia (Providéncias cumpridas) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIRA
Manifestagdo UR-10 (Providéncias cumpridas) Ass.: PAULO CESAR SILVAALVARENGA

140 Autos entregues em carga ao UR-10

139  Autos entregues em carga ao UR-10.1-Chefia

138 Autos entregues em carga ao UR-10

137  Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)
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Arquivos: Conclusédo

Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

136  Conclusos para Despacho
135  Processo concluso

134  Juntada deferida - Justificativas (Ref. Protocolo: 12593639)

Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico
Cumprimento Genérico

Arquivos:

Ass.: ANA CASARIN do: 18/11/2022 13:03

Ass.: ANA CASARIN Data inclusdo: 18/11/2022 13:03
Ass.: ANA CASARIN Data inclusdo: 18/11/2022 13:03
Ass.: ANA CASARIN Data inclusdo: 18/11/2022 13:03
Ass.: ANA CASARIN Data inclusdo: 18/11/2022 13:03
Ass.: ANA CASARIN Data inclusdo: 18/11/2022 13:03
Ass.: ANA CASARIN Data inclusdo: 18/11/2022 13:03
Ass.: ANA CASARIN Data inclusdo: 18/11/2022 13:03
Ass.: ANA CASARIN Data inclusdo: 18/11/2022 13:03

do: 18/11/2022 13:03
do: 18/11/2022 13:03
8/11/2022 13:03
Data inclusdo: 18/11/2022 13:03

Ass.: ANA CASARIN
Ass.: ANA CASARIN
Ass.: ANA CASARIN
Ass.: ANA CASARIN
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Arquivo:
Arquivo:
Arquivo:
Arquivo:
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Arquivo:
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Arquivo:
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133 Término da Contagem de Prazo
Referente ao evento Publicado no DOE em 01/11/2022 de 01/11/22

132  Solicitagdo de juntada - Juntada de Petigdo - Justificativas (Protocolo: 12593639)

Observagao: Juntada deferida em 21/11/2022 08:57

131 Publicado no DOE em 01/11/2022
Arquivos: Registro da Publicagdo

Ass.: ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA

Data inclusio: 0

130 Diligéncia Cumprido(a)
Publicar no DOE
Remetidos os Autos para ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA
Para Publicar no DOE
128  Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)

Arquivos: Concluséo

129

Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

127  Conclusos para Despacho
126  Processo concluso
125 Término da Contagem de Prazo
Referente ao evento Publicado no DOE em 01/10/2022 de 04/10/22
124 Juntada deferida - Outros (Ref. Protocolo: 12420365)
Pedido de dilagdo de prazo
Arquivos: Peticdo Ass.: ANA CASARIN

Data inclusdo: 19/10/2022 15:24

Arquivo: 19102022-TC731

123 Solicitagdo de juntada - Juntada de Petigéo - Outros (Protocolo: 12420365)
Pedido de dilag&o de prazo

Observacgéao: Juntada deferida em 19/10/2022 15:45

122 Término da Contagem de Prazo
Referente ao evento Juntada de Certiddo de 06/10/22

121 Juntada de Certidao
Arquivos: Certificagao / Certidao

Ass.: PAULO CESAR MENDES DA CONCEICAO

Data inclusao: 06/10/2022

120 Publicado no DOE em 01/10/2022
Arquivos: Registro da Publicagao

Ass.: ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA

Data incluséo: 04

119 Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE
Remetidos os Autos para ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA
Para Publicar no DOE

117 Cumprir Decisao/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)

118

Arquivos: Concluséo

Ass.: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

116  Conclusos para Despacho
115 Processo concluso
14 Término da Contagem de Prazo
Referente ao evento Publicado no DOE em 01/09/2022 de 01/09/22
113 Juntada deferida - Peticao (Ref. Protocolo: 12227452)

Arquivos: Peticéo

Ass.: EDUARDO STEVANATO PEREIRA DE SOUZA

Data inclusao: 20/09/2022 13:33 Ar

112 Solicitagao de juntada - Juntada de Peticao - Peticdo (Protocolo: 12227452)
Observacgdo: Juntada deferida em 20/09/2022 14:40

111 Publicado no DOE em 01/09/2022
Arquivos: Registro da Publicagdo

Ass.: LARISSA MOURA FRANZIN

Data inclusao: 01/09/202:

110 Diligéncia Cumprido(a)
Publicar no DOE
Remetidos os Autos para LARISSA MOURA FRANZIN
Para Publicar no DOE
108  Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)

Arquivos: Conclusao

109

Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

107 Conclusos para Despacho
106  Processo concluso
105 Término da Contagem de Prazo
Referente ao evento Publicado no DOE em 03/08/2022 de 03/08/22
104 Juntada deferida - Peti¢do (Ref. Protocolo: 12037304)

Arquivos: Peticao

Ass.: EDUARDO STEVANATO PEREIRA DE SOUZA

Data inclusao: 22/08/2022 13:14

103  Solicitagao de juntada - Juntada de Petigao - Petigdo (Protocolo: 12037304)
Observagao: Juntada deferida em 22/08/2022 14:20

102 Juntada de Outros Tipos de Documentos
Arquivos: Oficio

Ass.: RODRIGO HONORIO FERREIRA MARTINS

Data incluséo: 15/08/2022

101 Notificagdo/Intimagao lido(a

)
(Por LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA(Leitura Automatica)) em 15/08/22 *Referente ao evento Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para Notificar(02/08/22)

100 Notificagdo/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA(Leitura Automatica)) em 15/08/22 *Referente ao evento Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para Notificar(02/08/22)

99 Notificagdo/Intimagao lido(a

)
(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA(Leitura Automatica)) em 15/08/22 *Referente ao evento Cumprir determinagéo do(a) Relator(a) para Notificar(02/08/22)

98 Juntada deferida - Petigao (Ref. Protocolo: 11964483)
Arquivos: Peticao

Ass.: MARCELO DE OLIVEIRA FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS

Data

97 Orgao PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA

96 Solicitagdo de juntada - Juntada de Petigéo - Peticao (Protocolo: 11964483)
Observagao: Juntada deferida em 10/08/2022 14:25

Advogado Desabilitado - MARCELO DE OLIVEIRA FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS 69842 N/SP

95 Juntada de Oficio

Arquivos: Oficio Ass.: RODRIGO HONORIO FERREIRA MARTINS Data inclusao: 09/08/2022
94 Publicado no DOE em 03/08/2022
Arquivos: Registro da Publicagéo Ass.: ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA Data incluséo: 03

93 Diligéncia Cumprido(a)

oficiar
92 Diligéncia Cumprido(a)

Publicar no DOE
91 Notificagdo/Intimag&do expedido(a)

(Para LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA)
90 Notificagdo/Intimag&o expedido(a)

(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA)
89 Notificagdo/Intimag&o expedido(a)

(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA)
88 Cumprir determinagao do(a) Relator(a) para Notificar
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Remetidos os Autos para PAULO CESAR MENDES DA CONCEICAO

87 Para oficiar

86 Remetidos os Autos para ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA
Para Publicar no DOE

85 Cumprir Decisao/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)

Arquivos: Concluséo Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

84 Conclusos para Despacho

83 Processo concluso

82 Recebimento dos Autos
UR-10 (Relatério com ressalva)

Arquivos:

DOC. 1 - Cadastro do Responsavel UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 2 - Oficio de Notificagdo UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 3 - Populaggo (IBGE) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 4 - Relatério de Instrugdo UR-10.1-Chefia (Relatorio com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 5 - Controle Interno UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 6 - Relatério do Controle Interno UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 7 - Certidoes - Planejamento UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 8 - Requisigdo de documentos UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 9 - Previsao da Receita UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 10 - Estudo para o PPA UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 11 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODSs UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 12 - Obras Paralisadas UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 13 - Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 14 - RAAE (PM) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 15 - RAAE (CM) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 16 - RAAE (SEMAE) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 17 - RAAE (IPPLAP) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 18 - RAAE (IPASP) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 19 - RAAE (FUMEP) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 20 - RAAE (EMDHAP) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 21 - Leis - Créditos Adicionais UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 22 - LOA 2021 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 23 - LDO 2021 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 24 - Taxa de Investimento UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 25 - Divida Consolidada Liquida - AUDESP UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 26 - Pegas Contabeis - AUDESP UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 27 - Divida Contratual UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 28 - Depositos - Precatorios UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 29 - Atestado de Suficiéncia - DEPRE UR-10.1-Chefia (Relatorio com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 30 - Contabilidade - Saldo Precatérios UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR



DOC. 31 - Certiddes - Precatorios e Depdsitos UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

DOC. 32 - Pagamento pela Depre e Atualizagdo Monetaria e Valor Cancelado - Parte 01 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 33 - Pagamento pela Depre e Atualizagdo Monetaria e Valor Cancelado - Parte 02 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 34 - Pagamento pela Depre e Atualizagdo Monetaria e Valor Cancelado - Parte 03 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 35 - Contabilidade - Conta Precatérios TJ-SP UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 36 - MCASP 8 edigao UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 37 - Mapa de Precatérios - AUDESP UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 38 - Requisitérios de Baixa Monta UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 39 - Contabilidade - Requisitérios de Baixa Monta UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 40 - Precatérios a receber UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 41 - Mapas Orgamentarios e Aliquotas UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 42 - Parcelamento de FGTS UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 43 - Certificado de Regularidade Previdenciaria UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 44 - Lei Complementar 409-2020 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 45 - Lei Complementar 411-2020 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 46 - DRAA (2022) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 47 - Adequagéo da Taxa de Administragdo UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 48 - Relatério de Instrugdo (CM) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 49 - Relatério de Instrugado (PM) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 50 - Quadro de Pessoal - AUDESP UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 51 - Temporarios - SisCAAWeb UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 52 - Depésitos UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 53 - Cargos em comissdo UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 54 - Subsidios dos Agentes Politicos UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 55 - Fichas Financeiras - Agentes Politicos UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 56 - RGA 2021 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 57 - Declaragéo de Bens UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 58 - Certiddes - i-Fiscal UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 59 - Questionario IEGM 2021 - Piracicaba UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 60 - Diarias - Portal da Transparéncia UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 61 - Divida Ativa UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR
DOC. 62 - Metodologia para perdas - Divida Ativa UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva) Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR



DOC. 63 - Cobrangas Extrajudiciais - Divida Ativa UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 64 - Divida Ativa Cancelada UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 65 - Extrato de inventario - bens méveis 2021 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 66 - Patrimonio - declaragéo sobre depreciagéo dos Bens Méveis UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 67 - Patrimonio - Bens Imoéveis - PARTE 1 DE 3 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 67 - Patrimonio - Bens Imoéveis - PARTE 2 DE 3 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 67 - Patrimonio - Bens Imoéveis - PARTE 3 DE 3 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 68 - Termo de Vistoria UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 69 - Processo 161.140-2019 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 70 - Processo 123.622-2020 - PARTE 1 DE 2 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 70 - Processo 123.622-2020 - PARTE 2 DE 2 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 71 - Aplicagdo dos Recursos Proprios em Ensino UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 72 - Aplicagdo com Recursos do FUNDEB UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 73 - Aplicagdo com Recursos do FUNDEB (Restos a pagar) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 74 - Aplicagao dos Recursos Proprios em Ensino (Restos a pagar) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 75 - Fundeb (Residual) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 76 - Relatdrio de Alerta (Ensino) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 77 - Fundeb (Conta Fundeb) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 78 - Fundeb (Conta Folha de Pagamento) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 79 - Fundeb (Investimentos) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 80 - Gratificagdo aos profissionais do magistério UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 81 - 70% do FUNDEB UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 82 - Ofertas de vagas no ensino UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 83 - Servico de psicologia educacional e de servigo social UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 84 - Aplicagao dos Recursos Proprios em Satude UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 85 - Questionario (12-2021) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 86 - Papel de Trabalho de Verificagao - Licenciamento Ambiental_2022 UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 87 - Relatdrio de Alerta (Cumprimento das Instrugdes) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

DOC. 88 - Almoxarifado e Bens Patrimoniais UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

Instrugéo da Fiscalizagdo - TC-007310.989.20-7 (final) UR-10.1-Chefia (Relatério com ressalva)

Manifestagdo UR-10 (Relatério com ressalva)

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: HENRIQUE GOULARTE FERREIR

Ass.: DIONNI ALBERTH DE MOURA; MARCO AURELIO TRINDADE DEMETRI

Ass.: PAULO CESAR SILVAALVARENG;

81
80

79
78

Autos entregues em carga ao UR-10

Autos entregues em carga ao UR-10.1-Chefia
Distribuido por Prevengéo

na Area

Autos entregues em carga ao UR-10.1



77 Juntada deferida - Requisi¢do de Habilitagédo (Ref. Protocolo: 10995053)

Arquivos:

Peticao Ass.: EDUARDO STEVANATO PEREIRA DE SOUZA Data inclusdo: 15/03/2022 10:4(
Procuragdo Ass.: EDUARDO STEVANATO PEREIRA DE SOUZA Data inclusdo: 15/03/2022 10:4(

76 Advogado Habilitado - Advogado n&o cadastrado no sistema 171323 N/SP
Orgédo PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA
Advogado Habilitado - GUILHERME MONACO DE MELLO 201025 N/SP

% Orgdo PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA

74  Advogado Habilitado - ANA CASARIN 388033 N/SP
Orgdo PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA

73 Advogado Habilitado - EDUARDO STEVANATO PEREIRA DE SOUZA 209047 N/SP
Orgdo PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA

7o Advogado Habilitado - ANTONIO CECILIO MOREIRA PIRES 107285 N/SP

Orgao PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA
7 Solicitagao de juntada - Juntada de Petigdo - Requisi¢do de Habilitagéo (Protocolo: 10995053)

Observagao: Juntada deferida em 15/03/2022 12:28

70 Término da Contagem de Prazo
Referente ao evento Publicado no DOE em 10/02/2022 de 10/02/22

69  Autos entregues em carga ao UR-10.1-AT

68 Autos entregues em carga ao UR-10.1-Chefia
67 Autos entregues em carga ao UR-10
66  Autos devolvidos

65 Publicado no DOE em 10/02/2022
Arquivos: Registro da Publicagao Ass.: ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA

Data inclus&o: 1C

64 Cumprir Decisao/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)
Arquivos: Concluséo Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

63 Conclusos para Despacho
62 Processo concluso
61 Recebimento dos Autos
UR-10.2-Chefia (Sem manifestagédo)
60 Remetido os autos a pedido
5 Notificagéo/Intimagao lido(a)
(Por LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA(Leitura Automatica)) em 23/11/21 *Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(11/11/21)
58 Notificagdo/Intimagao lido(a)
(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA(Leitura Automatica)) em 23/11/21 *Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(11/11/21)
57 Notificagao/Intimagao lido(a)
(Por MARCELO DE OLIVEIRA FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS) em 16/11/21 *Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(11/11/21)
56  Autos entregues em carga ao UR-10.2-Chefia
55  Autos entregues em carga ao UR-10

54 Publicado no DOE em 12/11/2021
Arquivos: Registro da Publicagdo Ass.: ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA

©

Data inclusdo: 1:

53 Notificagdo/Intimagao expedido(a)
(Para LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA)
52 Notificagdo/Intimagao expedido(a)
(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA)
51 Notificagdo/Intimagao expedido(a)
(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA)
50 Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)

Arquivos: Concluséo Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

49 Conclusos para Despacho
48 Processo concluso
Recebimento dos Autos

47 UR-10 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva)

Manifestagdo UR-10 Ass.: PAULO CESAR SILVAALVARENGA
Oficio UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Cadastro do Responsavel UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Relatério de Instrugdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Relatério Smart UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Decreto UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Contas de 2020 UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Apéndice Il - ODS UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Relatério de Alerta UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
DCL UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA

Arquivos: RGF UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Ensino UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Demanda de Vagas UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Saude UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Declaragdo UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Relatério UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA
Manifestagdo UR-10.2-Chefia (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: JOAO BATISTA MESQUITANETO
Manifestagdo UR-10 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: PAULO CESAR SILVAALVARENGA

Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus
Data inclus

46 Cientificagdo encaminhada

(Para parte: LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA)
45 Cientificagdo encaminhada

(Para parte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA)
44 Juntada de Documento de Cientificagao

Arquivos: Cientificagéo Ass.: PAULO CESAR SILVAALVARENGA

43 Autos entregues em carga ao UR-10
42 Autos entregues em carga ao UR-10.2-Chefia

41 Juntada deferida - Requisi¢do de Habilitagéo (Ref. Protocolo: 10030502)

Peticéo Ass.: LUIZ OTAVIO DA SILVA DE CARVALHO

Arquivos: Procuragéo - As: UIZ OTAVIO DA SILVA DE CARVALHO
: contrato social Ass.: LUIZ OTAVIO DA SILVA DE CARVALHO
Despacho Ass.: LUIZ OTAVIO DA SILVA DE CARVALHO

Data incluséo
Data incluséo
Data incluséo
Data inclusdo

40 Solicitagdo de juntada - Juntada de Petigéo - Requisi¢cdo de Habilitagéo (Protocolo: 10030502)
Observagao: Juntada deferida em 08/10/2021 11:32

39 Autos entregues em carga ao UR-10.2
3 Notificagéo/Intimagao lido(a)

(Por LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA(Leitura Automatica)) em 17/08/21 *Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(05/08/21)
37 Notificagéo/Intimagao lido(a)

(Por PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA(Leitura Automatica)) em 17/08/21 *Referente ao evento Cumprir Decisdo/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(05/08/21)
36 Autos entregues em carga ao UR-10.2-Chefia
35 Autos entregues em carga ao UR-10

34 Publicado no DOE em 06/08/2021
Arquivos: Registro da Publicagédo Ass.: ALEXANDRE PINHEIRO FALSETTA

Data inclus&o: 0€

33 Notificagdo/Intimagéo lido(a)
(Por MARCELO DE OLIVEIRA FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS) em 06/08/21 *Referente ao evento Cumprir Decisao/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)(05/08/21)
3 Notificagdo/Intimagao expedido(a)
(Para LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA)
31 Notificagdo/Intimagao expedido(a)
(P/ Advgs. de PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA)
30 Notificagdo/Intimagao expedido(a)
(Para PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA)
29 Cumprir Decisao/Despacho do(a) Conselheiro(a)/Auditor(a)

Arquivos: Conclusdo Ass.: EDGARD CAMARGO RODRIGUES




28

Conclusos para Despacho

27 Processo concluso
2% Recebimento dos Autos
UR-10 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva)
Oficio UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Certiddo Responsavel UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Cadastro Responsavel UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Relatério de Instrugdo - Audesp UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Contas de 2019 UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Declaragado UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Decreto UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Relatério Controle Interno UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Painel de Obras UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Obras Paralisadas UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Exec Orgamentaria UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Arquivos: Relatério de Alerta UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
B Relatério de Alerta UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Relatério de Alerta UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Relatério de Alerta UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
RGF UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Contratagdo Tempo Determinado UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Aplicagao Ensino UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Aplicagao Fundeb UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Demanda de Vagas UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Aplicagao Saude UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Relatério UR-10.2 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: SERGIO SOUZA BATISTA Data il
Manifestagdo UR-10.2-Chefia (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: JOAO BATISTA MESQUITANETO Data il
Manifestagdo UR-10 (Fiscalizagdo QUADRIMESTRAL com ressalva) Ass.: PAULO CESAR SILVA ALVARENGA Data il
25 Cientificagdo encaminhada
(Para parte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA)
24 Juntada de Documento de Cientificagdo
Arquivos: Cientificagdo Ass.: PAULO CESAR SILVA ALVARENGA
23 Autos entregues em carga ao UR-10
22 Autos entregues em carga ao UR-10.2-Chefia
21 Distribuido por Prevengéo
na Area
20  Autos entregues em carga ao UR-10.2
19 Redistribuido por Prevengédo
no Setor
18 Processo dependente cadastrado: 7178.989.21-6
17 Distribuido por Prevengédo
no Setor
16 Processo encaminhado
CGCECR
15 Processo dependente cadastrado: 1856.989.21-5
14 Processo encaminhado
GCECR
13 Distribuido por Conselheiro/Auditor Especifico
(Do Gabinete / Conselheiro/Auditor GCCCM / CRISTIANA DE CASTRO MORAES para GCECR / EDGARD CAMARGO RODRIGUES )
12 Advogado Habilitado - MARCELO DE OLIVEIRA FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS 69842 N/SP
Orgéo PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA
1 Juntada deferida - Requisi¢do de Habilitagéo (Ref. Protocolo: 6416907)
Arquivos: Petigao Ass.: MARCELO DE OLIVEIRA FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS
. Procuragao Ass.: MARCELO DE OLIVEIRA FAUSTO FIGUEIREDO SANTOS
10 Solicitagao de juntada - Juntada de Petigcdo - Requisicdo de Habilitagdo (Protocolo: 6416907)

Observacgdo: Juntada deferida em 18/02/2020 16:13

N W A O ON® ©

Distribuido por Prevengédo

no Setor

Autos entregues em carga ao UR-10.2-AT
Autos entregues em carga ao UR-10
Remetidos os autos em carga

Processo encaminhado

GCCCM

Distribuido por Conselheiro/Auditor Especifico

(Do Gabinete / Conselheiro/Auditor GP / EDGARD CAMARGO RODRIGUES para GCCCM / CRISTIANA DE CASTRO MORAES )

Processo encaminhado
GP

Distribuido para

GP

Processo Autuado
Origem: Sistema eletronico



