CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA
Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA
PROCESSO: TC-4979.989.19-1

(Contas 2019: compilacao das principais pecas)
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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-4979.989.19-1

Entidade : Prefeitura Municipal de Piracicaba
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2019

Prefeito’ : Sr. Barjas Negri

CPF n® 1 611.264.978-00

Periodo : 01.01.2019 a 31.12.2019
Relatoria : Dr. Renato Martins Costa
Instrucao : UR-10/DSF-lI

Senhor Diretor Técnico da Unidade Regional de Araras — UR-10,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacao do Sr. Barjas Negri, responsavel pelas contas em exame (Oficio de
Notificacdo — Doc. 01).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para

um diagnostico inicial do municipio:

L Certidao e Cadastro: Doc. 02
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DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANOADE
REFERENCIA
POPULAQAO IBGE (29/06/2020) 404.142 2019
ARRECADAQAO Sistema Audesp (24/08/2020) R$ 1.737.191.328,42 2019
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (24/08/2020) R$ 1.648.366.901,92 2019

Populacao: IBGE — https://cidades.ibge.br (Doc. 05).

Arrecadacao Municipal: Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria — RREO — Audesp (Doc. 4.2) e
Balancete da Receita da Fiscalizada (Doc. 3.3).

Receita Corrente Liquida: ltem 9.7 — Despesa de Pessoal do Relatério Andlises Anuais Eletrénicas —
Audesp (Doc. 4.1).

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série histérica de
classificagdo no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B+ B
i-Educ B B C+
i-Saude B+ B+ B
i-Amb A A B
i-Cidade B+ B+ B+
i-Gov-TlI B+ B+ C

Smart Planejamento da Fiscalizagdo — Pds Validagéo: Doc. 06

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (irés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacédo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2017 TC 6881.989.16-4 Favoravel com recomendacéo
2016 TC 4403.989.16-3 Favoravel
2015 TC 2227/026/15 Favoravel com recomendacao

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéao de

seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de

Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Acbes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da

seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagdo ordenada;

3. Prestacoes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, as informacdoes e as analises

disponiveis no referido ambiente;
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5. Andlise das dendncias, representacdes e expedientes

diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes

nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas

do e.Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de

computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatérios
quadrimestrais € no presente (fechamento do exercicio) que, em virtude das
limitacbes de locomocgdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e

sistemas disponiveis.

As acodes foram antecedidas de criterioso planejamento, com base

no principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n® 11 e 28 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento objetivou contribuir para a
tomada de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcao
de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

A fiscalizada informou que o Sistema de Controle Interno foi
instituido e regulamentado pelo Decreto Municipal n? 11.256 de 26/09/2005
(Doc. 07).

Nos primeiro e segundo quadrimestres de 2019, nao houve
responsavel pelo controle interno, alegando a fiscalizada, naquela época, que
estava providenciando abertura de concurso publico a admissdao de
profissional para assumir as atividades do controle interno (Eventos 11 e 28 do
TC 4979.989.19-1).

Neste fechamento, terceiro quadrimestre de 2019, a fiscalizada
informou que continua sem responsavel pelo controle interno, alegando que

aguarda a conclusao do concurso publico, Edital 003/2019 (Doc. 07).

A fiscalizada carreou aos autos o relatério do controle interno
referente ao periodo de 01.01.20019 a 31.12.2019 ?(Doc. 08).

Registre-se que aquele relatério ndo apresenta ocorréncias (Doc.
08).

Diante do exposto e dos apontamentos feitos nos itens A.2 IEG-
M- Planejamento; B.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentaria; B.1.2
Resultados Financeiro, Econébmico e Saldo Patrimonial; B.1.3 Divida de Curto
Prazo; B.1.4 Divida de Longo Prazo; B.1.9 Demais Aspectos sobre Recursos
Humanos; B.3.1 Divida Ativa; B.3.2 Bens Patrimoniais; B.3.3 Almoxarifado;
B.3.4 Concorréncia n® 11/2019; B.3.5 Execucao Contratual — Pregéao Presencial
n® 307/2015; B.3.7 lluminacao Publica; C.3 IEG-M Educacao; C.4 EXAMES
DAS LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES CONTRATUAIS
(SELETIVIDADE); D.2 IEG-M Saude; D.3 Fiscalizacao Ordenada; E.1 IEG-M
Ambiente; F.1 IEG-M Cidade ; G.3 IEG-M GOV TI; e H.3 Atendimento a Lei
Organica, Instrucées e Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, a nosso ver, o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal

2O Relatorio do Controle Interno foi assinado pelo Sr. Paulo Roberto Costa, servidor de cargo efetivo de contador.
4
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de Piracicaba nao esta cumprindo com os objetivos delineados nos artigos 31,
74 e 75 da Constituicdo Federal.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Com relacdo ao IEG-M — | — Planejamento, exercicio 2019,

validamos as seguintes questdes:

Ne ] RESPOSTAS DA
QUESTIONARIO FISCALIZADA
SIM NAO
01 A Prefeitura realizou audiéncias publicas em 2019? X
Qual a forma de realizagao das audiéncias publicas? X

1.1
Resposta da Fiscalizada: Presencial

Qual o dia e horario de realizagéo das audiéncias publicas?

1.2
Resposta da Fiscalizada: Dias de semana e nos horarios comerciais X
As audiéncias publicas sdo transcritas em atas ou outro documento de X
1.3 registro das demandas/proposicées apresentadas pela participagéo
popular?
131 As demandas/proposi¢des, resultado das audiéncias publicas sao X
o divulgadas?
Quais sdo as formas de divulgagdo do registro das
demandas/proposicdes, resultado das audiéncias publicas? X

1.3.1.1 | Resposta da Fiscalizada: Divulgadas pela internet, no website da
Camara de Vereadores:
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=386044 e
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/arquivo?id=397241.

A Prefeitura realiza coleta de sugestdes pela internet para a elaboragao X
3 das pegas contabeis?
E realizado um estudo para elaboracao/definicdo dos programas, X

acoes, metas e indicadores do PPA?
A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) atende as determinagdes
constantes na LRF?

Resposta da Fiscalizada: Sim, atendendo aos itens: custos estimados,
8 indicadores e metas fisicas que se correlacionam com as agbes do
governo municipal; critérios para limitagdo de empenho e
movimentagao financeira; critérios de contingenciamento; critérios para
repasses a entidades do terceiro setor, de acordo com a Lei n®
9.026/18, alterada pela Lei n? 9.063/18.

O Anexo de Metas Fiscais integra a LDO, nos termos exigidos pela
LRF e esta sendo divulgado?

Resposta da Fiscalizada: Sim, Estad sendo divulgado na pagina
eletrénica do municipio: www.itirapina.sp.gov.br

O Anexo das Metas Fiscais foi elaborado em conformidade com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), estabelecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN?

Resposta da Fiscalizada: Sim, contendo os seguintes demonstrativos:
9.2 I- Metas Anuais; llI-Avaliagdéo do Cumprimento de Metas Fiscais do
Exercicio Anterior; Ill- Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos trés Exercicios Anteriores; |V — Evolugdo do Patrimé6nio
Liquido; V- Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a Alienagéo
de Ativos; VI Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS; VII-
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Estimativa e Compensagao de Renuncia de Receitas; e VIII- Margem
de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

As pecas que compdem o planejamento sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de agées governamentais previstos
x realizados?

14
Resposta da Fiscalizada: Sim, sendo publicadas na pagina eletronica X
do municipio:
https://transparéncia.piracicaba.sp.gov.br
O servidor responsavel pela contabilidade do municipio é ocupante de X
16 cargo de provimento efetivo?
Resposta da Fiscalizada: Sim. Sendo publicado no DOM n? 12.217 em
15/02/2018.
Todas as Unidades Orgamentarias (UO) da Prefeitura tem
conhecimento prévio da previsdo de receita anual cabivel para
17 execugao de suas agdes?
Resposta da Fiscalizada: Sim. X
A Prefeitura elaborou a “Carta de Servico ao Usuario”, que trata dos
servicos prestados pelos seus 6rgdos e entidades, as formas de X
22 acesso a esses servigos e seus compromissos e padrdes de qualidade

de atendimento ao publico, conforme artigo 79, paragrafos 2° e 3° da
Lei Federal n® 13.460/20177
Questionario do IEGM-Planejamento: Doc. 09

Respostas da Fiscalizada: Doc. 9.1

O nao atendimento ao quesito 22 do | Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impactam o alcance das metas propostas pelo Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n®s 16.6 e 16.7 estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises — membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS -
Doc. 10).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal
n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a

expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp e nos

documentos carreados pela fiscalizada, conforme abaixo apurado, o resultado

da execucado orcamentéaria da Prefeitura evidenciou superavit.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA

R$

+) RECEITAS REALIZADAS

1.400.524.627,59

DESPESAS EMPENHADAS

1.285.445.616,31

REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

N N

41.950.000,00

+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

6.246.403,36

-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

69.352.121,98

—1—T— I— — I—

+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

10.023.292,66

0,72%

a)Receitas Realizadas:

DENOMINACAO

VALOR (R$)

Receitas Correntes:

1.503.623.988,16

Receitas de Capital:

19.099.839,69

(-)Deducdes da Receita:

(122.199.200,26)

(=)Receitas Realizadas:

1.400.524.627,59

Valores obtidos do Relatério de Andlises Anuais Eletrénicas — Audesp (Doc. 4.1).

Balango Orgcamentério da Fiscalizada (Doc. 03).

b)Despesas Empenhadas:

DENOMINACAO

VALOR (R$)

Despesas Correntes:

1.195.473.442,14

(+)Despesas Intraorcamentarias:

30.295.310,05

(=)Despesas Correntes:

1.225.768.752,19

(+)Despesas de Capital:

59.676.864,12

(=)Despesa Empenhada:

1.285.445.616,31

Valores obtidos do Relatério de Analises Anuais Eletrénicas — Audesp (Doc. 4.1).

Balango Orgamentério da Fiscalizada (Doc. 03).

c)Repasses de Duodécimos da Camara: Valor obtido do Demonstrativo Repasses para Outros Orgdos

Publicos Adm. Indireta e Camara (Doc. 11.).

d)Devolucdo de Duodécimos da Camara:

BANCO CONTA CORRENTE VALOR (R$)
Banco do Brasil 330004-8 5.500.000,00
Banco do Brasil 330004-8 746.403,36
TOTAL: 6.246.403,36

Aviso de Langamento Bancario: Doc. 11

e)Transferéncias Financeiras a Administragao Indireta - Realizada:

DENOMINACAO REALIZADA (R$)
EMDHAP 5.602.121,98
Instituto de Previdéncia 63.000.000,00
IPPLAP 750.000,00
TOTAL: 69.352.121,98

Realizada: Demonstrativo - Repasses para Outros Orgaos Publicos Adm. Indireta e Camara (Doc. 11).
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Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor
total de R$ 155.190.282,91, o que corresponde a 11,92% (R$ 155.190.282,91 x
100%/R$ 1.301.535.300,00°% da Despesa Fixada (inicial), abaixo demonstrado:

CREDITOS ADICIONAIS
DENOMINACAO VALOR (R$)
Excesso de Convénio e Arrecadagao (A) 36.077.622,40
Superavit Financeiro: 26.437.377,01
Operacéao de Crédito 10.132.900,38
Transposicdes 45.189.138,98
Permuta 37.353.244,14
Transferéncias 0,00
Remanejamentos 0,00
Total: 155.190.282,91

Demonstracdo da Execugao Orgamentaria — Exercicio 2019: Doc. 12.
(A)Excesso de Convénio R$ 19.887.832,14 + Excesso de Arrecadagdo R$ 16.189.790,26 (Doc. 12).

Do quadro supracitado, cabem as seguintes ponderacgdes:

a)A fiscalizada informou que os créditos adicionais por meio de superavit
financeiro corresponderam a R$ 26.437.377,01 (Demonstragdo da Execucao

Orcamentaria — Doc. 12).

Contudo, no exercicio de 2018 houve déficit financeiro de R$ 7.245.792,11
(Doc. 12.1) e no exercicio de 2019 houve superavit de R$ 14.390.711,96 (ltem
4.4-Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo Patrimonial do Relatério

Analises Anuais Eletrénicas — Audesp - Doc. 4.1).

Como se vé, no exercicio de 2018, houve déficit financeiro € no exercicio de
2019 houve superavit financeiro de R$ 14.390.711,96 cujo valor é inferior ao
valor de R$ 26.437.377,01, ndo havendo esclarecimentos, descumprindo, a
nosso ver, o “caput” do artigo 43* e o inciso | do paragrafo 1° do artigo 43 da
Lei n® 4320/64.

E mister informar que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso,

3 Despesa Fixada Inicial: Valor obtido do Balango Orgamentario — Audesp (Doc. 04).
* Artigo 43 da Lei 4320/64: A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.
8

SALG-HEAT-GMND-MH8H-Z :01uswWNna0p op obIpes 0 awlojul 3 [enbip 0JusWNIop JepifeA, Yul| - iq'Aob ds 891 0ssaa0id-a)/:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J13A NO/3 BINJRUISSE 81q0S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-8 ewalsiS "OL3AN VLINOSIN VLISILYE OVOr :HOd JININTVLIOId OAYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



(S
: I CESI Unidade Regional de Araras t‘f:&
Nk

2 Tribunal de Contas . "%
do Estado de Séao Paulo UR-10 M
como determina o paragrafo unico do artigo 8% da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Acrescenta-se também que a disponibilidade de caixa constara de registro
préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada. Assim,
por ocasido da apuracao do Resultado Financeiro, é mister levar em conta a
respectiva fonte de recurso, conforme determinacéo do inciso | do artigo 50 da
Lei de Responsabilidade Fiscal

b)A fiscalizada informou que houve excesso de arrecadagédo da ordem de R$
16.189.790,26 (Doc. 12).

Registre-se, porém, que no exercicio de 2017 houve déficit de arrecadacgao de
R$ 71.937.825,11 cuja matéria estd sendo comentada no TC 6881.989.16-4 e
no exercicio de R$ 2018 houve déficit de arrecadacdo de R$ 98.325.598,17
cuja matéria esta sendo tratada no TC 4638.989.18-6 (Doc. 12.1).

E mister informar ainda que no exercicio de 2019, houve déficit de arrecadacao
de R$ 23.091.672,41 (Relatorio Analises Anuais Eletrénicas — Audesp — Doc.
4.1).

Cabe informar que a fiscalizada ndo carreou aos autos as receitas previstas e
as realizadas do exercicio de 2019 para verificar se houve ou ndo excesso de
arrecadacgao, descumprindo, a nosso ver, o paragrafo 3% do artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320/64.

O Municipio realizou investimento, com base na despesa

liquidada, correspondente a 2,75%° da receita arrecadada total.

DENOMINACAO VALOR (R$)
Investimentos: 37.021.995,45
Amortizacao da Divida Interna 8.298.880,02
TOTAL: 45.320.875,47
(x) Percentual - % 100
(=)Resultado 4.532.087.547
(/)Receita Corrente Liquida 1.648.366.901,92
(=)Percentual 2,75%

Investimentos/Amortizagéo da Divida Interna: Balango Orgamentario — Audesp — Exercicio 2019 (Doc. 04).
Receita Corrente Liquida: Item 9.7 Despesa de Pessoal do Relatério Analises Anuais Eletronicas — Audesp (Doc.4.1)
9
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

De acordo com o Relatério de Analises Anuais Eletronicas —

Audesp (Doc. 4.1), os Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

corresponderam a:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 14.390.711,96 | R$ (7.245.792,11)] 298,61%
Economico | R$ 388.726.188,47 | R$ 247.932.306,33 | 56,79%
Patrimonial | R$ 2.541.127.397,49 | R$ 2.205.347.382,84 15,23%

Fonte: ltem 4.4 Resultados Financeiro, Econémico e
Eletronicas — Audesp — Doc. 4.1).

Saldo Patrimonial — Relatério Analises Anuais

Constatamos nas pecas contabeis de 2019 as seguintes

ocorréncias:

a)Na Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2019- Audesp,

ha a conta “Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas” com saldo de R$

24.303.145,78 (Doc. 04).

A fiscalizada informou que essa conta abriga as seguintes operacdes (Doc. 13):

DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

DENOMINACAO VALOR (R$)
Multas de Transito 17.479.347 42
VPA Decorrente de fatos gerados diversos Consolidacédo 5.631.942,23
Compensacéo Financeira entre RGPS/RPPS 330.683,34
Multas por Auto de Infracdo 286.242,26
Estacionamento Rotativo 228.417,99
Outras Indenizacdes 153.820,18
Multas e Juros Previstos em Contratos 77.648.56
Auto de Infracdo Nao Tributario — Mato Alto 45.1412,73
Outras Receitas 40.213,27
Indenizagéo p/ Danos Causados ao Patriménio Publico 8.595,99
Auto de Infragdo N&o Tributario — Limpeza Geral Imov. 4.206,57
Auto de Infragdo Néo Tributario — Cidade Limpa 3.509,83
Auto de Infracdo Nao Tributario - Animais 3.096,80
Reposicao/Indenizacdo Servidores 2.934,58
Auto de Infragdo N&o Tributario - Fogo 2.22591
Auto de Infragdo Néo Tributario - Ampachamento 2.117,74
Auto de Infragdo Néo Tributario- Arborizacédo 1.966,81
Auto de Infracdo Nao Tributario - Cagcamba 766,77
Auto de Infracédo Tributario Imobiliario 206,00
Auto de Infragdo Néo Tributario - Entulho 61,80
TOTAL: 24.303.145,78

No entanto, a fiscalizada ndo carreou aos autos documentos/demonstrativos

que pudessem comprovar o valor de cada operacdo acima, informando ainda

10
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que a conta “VPA decorrente de fatos gerados diversos consolidacao” no
montante de R$ 5.631.942,23 resume-se em langamentos indevidos e que

estédo providenciando sua regularizagéo (Doc. 13).

b) Na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais do exercicio de 2019-
Audesp, ha a conta “Ganhos com Incorporacéo de Ativos por Descobertas e
Nascimentos” com saldo em 31/12/2019 de R$ 11.716.866,76 (Doc. 04).

Contudo, a fiscalizada nao carreou aos autos documentos/demonstrativos que

pudessem comprovar o saldo daquela conta (Doc. 13.1).

c)No Balanc¢o Patrimonial do exercicio de 2019 — Audesp, ha a conta Créditos
a Curto Prazo (Ativo Circulante) com saldo em 31/12/2019 de R$
124.902.938,06 (Doc. 04) cujo valor, de acordo com a fiscalizada, refere-se a

diversos direitos a receber, detalhados abaixo (Doc. 13.2):

DESCRICAO — CREDITOS A CURTO PRAZO

VALOR (R$)

IPTU

89.385.663,90

Férias - Adiantamento

11.137.534,99

Conta Especial - Precatérios

10.067.376,16

Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo 6.303.037,61
Repasse de Depésito Judicial — TRT 15 Regiao 5.181.643,73
Outros Impostos a Receber 2.784.340,44
Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo 26.631,56
Salérios e Ordenados - Adiantamentos 8.135,84
Devedores por Empréstimos Concedidos 4.548,80
1392 Salario- Adiantamento 3.315,08
Valores apreendidos por Decisdo Judicial 600,00
Outros Tributos a Recuperar/Compensar 109,95

TOTAL:

124.902.938,06

Cabe registrar que a

fiscalizada

carreou aos

documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o saldo em 31/12/2019

da conta Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo de R$ 6.303.037,61.

d) Auséncia de documentos/demonstrativos/célculos que pudessem comprovar
o saldo em 31/12/2019 da conta Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo,
antiga conta denominada de Provisdo para Perdas da Divida Ativa, de R$
45.698.078,43 cuja matéria esta sendo tratada no item B.3.1 Divida Ativa,
deste relatério.

e)Com relagdo ao saldo em 31/12/2019 da conta bens moveis, entre o

demonstrado no Balango Patrimonial e o apresentado pelos controles da
11
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fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 192.831.098,57 cuja matéria estd sendo

tratada no item B.3.2 Bens Patrimoniais, deste relatério.

f)Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o saldo
em 31/12/2019 da conta depreciacdo acumulada (conta redutora) dos bens
mdveis e, a nosso ver, essa conta e a conta despesa de depreciacdo nao
estdo demonstradas no Balanco Patrimonial nem na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, descumprindo as normas do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e do Principio da Competéncia cuja matéria esta

sendo tratada no item B.3.2 Bens Patrimoniais, deste relatério.

g)Com relagdo ao saldo em 31/12/2019 da conta bens imdveis, entre o
demonstrado no Balanco Patrimonial e o apresentado pelos controles da
fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 555.107.650,07 cuja matéria esta sendo

tratada no item B.3.2 Bens Patrimoniais, deste relatério.

h) Com relacdo ao saldo em 31/12/2019 da conta almoxarifado (Estoques),
entre 0 demonstrado no Balanco Patrimonial e o apresentado pelos controles
da fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 22.060.726,74 cuja matéria esta sendo

tratada no item B.3.3 Almoxarifado.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

De acordo com o Relatorio de Analises Anuais Eletronicas —

Audesp (Doc. 4.1), a Divida de Curto Prazo apresentou a seguinte situacao:

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacdo e Nao | R$ 41.907.368,74 | R$ 22.489.737,66 86,34%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados R$ 80.052.166,39 | R$ 42.278.848,19 89,34%

Outros R$ 81.311.290,00 | R$ 33.123.839,60 | 145,48%

Total R$ 203.270.825,13 | R$ 97.892.425,45 | 107,65%

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusbes da Fiscalizacao

Total Ajustado R$ 203.270.825,13 | R$ 97.892.425,45 | 107,65%

Fonte: Iltem 6.1 Resumo da Divida — CP do Relatério Andlises Anuais Eletrédnicas — Audesp (Doc. 4.1).
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DEMAIS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO

DENOMINACAO

SALDO EM 31/12/2018

SALDO EM 31/12/2019

(R$) (R$)
Consignacdes 12.581.134,45 9.203.371,23
Depositos 6.129.465,98 9.562.587,07
Outros 14.413.239,17 62.545.331,70
TOTAL: 33.123.839,60 81.311.290,00

Fonte: ltem 6.1 Resumo da Divida — CP do Relatério Analises Anuais Eletronicas — Audesp (Doc. 4.1).
Diante do quadro mencionado na inicial deste item, constatamos

as seguintes ocorréncias:

divida de curto prazo em 31/12/2018 e

31/12/2019, percebe-se que houve um crescimento de 107,65%; e

a)Com relacdo aos saldos da

b)O saldo da Divida de Curto Prazo em 31/12/2018, conforme demonstrado
acima, correspondeu a R$ 203.270.825,13 (Relatério Andlises Anuais
Eletrénicas — Audesp — Doc. 4.1), enquanto que o0s controles da fiscalizada
apresentam o saldo em 31/12/2019 de R$ 80.229.439,05 (Demonstrativo da
Divida Flutuante — Doc.14), ocorrendo com isso uma diferenca de R$

123.041.386,08.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

De acordo com a fiscalizada, os saldos das contas, em

31/12/2018 e 31/12/2019,

correspondem (Doc. 15):

que compdéem a Divida de Longo Prazo,

[ Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria | -] -]
Divida Contratual | 59.049.299,59 | 54.843.997,65 | 7,67%
Precatérios | 13.402.709,35 | 11.967.472,53 | 11,99%
Parcelamento de Dividas: | 58.502.883,79 | 54.794.924,43 | 6,77%)
De Tributos | 26.945.255,50 | 22.213.831,24 | 21,30%
De Contribui¢des Sociais | 25.977.464,49 | 26.519.122,98 | -2,04%]

Previdenciarias | 25.977.464,49 | 26.519.122,98 | -2,04%

Demais contribuicdes sociais | - -

Do FGTS | 5.580.163,80 | 6.061.970,21 | -7,95%
Outras Dividas | 1.732.495,53 | 1.814.601,14 | -4,52%
Divida Consolidada | 132.687.388,26 |  123.420.995,75 | 7,51%)
Ajustes da Fiscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 132.687.388,26 |  123.420.995,75 | 7,51%)

13
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Diante do quadro supracitado, constatamos o que segue:
a)A fiscalizada informou que o saldo da Divida de Longo Prazo em 31/12/2019
foi de R$ 132.687.388,26 (Doc. 15), no entanto, o Balangco Patrimonial em
31/12/2019 — Audesp, demonstrou o saldo de R$ 129.761.021,63 (Doc. 04),
ocorrendo com isso uma diferenca de R$ 2.926.366,63;

b)FGTS: O valor de R$ 5.580.163,80 refere-se ao saldo remanescente do
parcelamento de FGTS processo n® 2014002009 (Doc. 15 e 15.1);

¢)A divida referente as contribuicées sociais no montante de R$ 25.977.464,49,

esta segregada da seguinte maneira:

c.1)Divida com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, referente as
contribuigcbes previdenciarias, no montante de R$ 16.409.821,88, (Doc. 15.2).

c.2)Divida com a Secretaria da Receita Federal do Brasil no valor de R$
9.567.642,61 cujo valor refere-se ao parcelamento de divida INSS (Doc. 15.2).

d)A divida de R$ 26.945.255,50 refere-se a trés parcelamentos de PASEP nos
valores R$ 21.350.978,46, R$ 3.657.927,54 e R$ 1.936.349,50 (Doc. 15.3).

e)O valor de R$ 13.402.709,35 refere-se a precatérios (Docs. 15 e 15.4) cuja
matéria esta sendo tratada no item B.1.5 Precatérios, deste relatorio.

f)A divida de R$ 1.732.495,53, denominada de outras dividas, refere-se ao
parcelamento feito com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, que trata

do Programa Especial de Regularizacao Tributaria (Doc. 15.5).

g)A divida contratual no montante de R$ 59.049.299,59 esta segregada da

seguinte maneira:

g.1) Divida de R$ 42.317.779,98 referente ao contrato de financiamento n®
0408.331-33/2014 celebrado com a Caixa Econbémica Federal, destinado a
execucao de obras/servicos no Municipio de Piracicaba/SP, no ambito do Pro-
Transporte (Doc. 15.6).

g.2) Divida de R$ 6.905.442,81 referente ao contrato de financiamento n®
0412.575-64/2015 celebrado com a Caixa Econdmica Federal, destinado a

execucao de obras/servicos no Municipio de Piracicaba/SP, no ambito do Pro-
14
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Transporte (Doc. 15.7).

g.3) Divida de R$ 6.501.126,80 referente ao contrato de financiamento,
mediante abertura de crédito n® 20/02000-7, celebrado com o Banco do Brasil
no ambito do Programa de Financiamento da Contrapartida do Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC (Doc. 15.8).

g.4)Divida de R$ 3.324.950,00 referente ao Programa de Eficiéncia Municipal,
contrato n® 20/02001-5 (Doc. 15.9).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP) deste relatério.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem e também
com dados obtidos junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio estd enquadrado no Regime Especial (Decreto Municipal n°
13518/2010 — Docs. 16 e 16.1).

A fiscalizada carreou aos autos informacdes acerca da situacao
dos precatérios, abaixo demonstradas:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 16.542.342,20
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 14.061.803,26
Valor cancelado R$ 94.617,77
Valor pago R$ 15.592.701,86
Ajustes da Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 14.916.825,83

Informagéo do Setor da Contabilidade: Doc. 16
Relatério da Divisdo de Controle e Pagamento de Precatérios (Doc. 16.4)

DENOMINACAO VALOR (R$)
Inclusdes efetuadas no exercicio 2019 12.421.417,33
(+)Valor da atualizacdo monetaria exercicio 2019 1.640.385,93
(=)TOTAL 14.061.803,26

Informagéo do Setor da Contabilidade: Doc. 16

De acordo com a fiscalizada, por meio do setor da contabilidade,

15
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0s precatorios estdo contabilizados/registrados da seguinte maneira:

PRECATORIOS — PASSIVO CIRCULANTE - EXERCICIO 2019

CONTA CONTABIL DESCRICAO DA CONTA VALOR (R$)
211110403 Precatério Regime Especial 05/00 10.000,57
211110413 Precatério Regime Especial 05/00 374.705,11
213110703 Precatério conta PG Reg. Especial 05/00 2.940.716,28
213110713 Precatério conta PG Reg. Especial 05/00 1.611.826,57
SALDO EM 31/12/2019 4.937.248,53

Informagéo do Setor da Contabilidade: Doc. 16

OBS: Os valores supracitados estdo registrados na conta Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, no Grupo Passivo Circulante (Balango Patrimonial de
desmembramentos das contas — Docs. 04 e 16.3).

PRECATORIOS — PASSIVO NAO CIRCULANTE - EXERCICIO 2019

CONTA CONTABIL DESCRICAO DA CONTA VALOR (R$)
221110303 Precatério Regime Especial 05/00 9.698.213,38
223110603 Precatério Conta PG Reg. Especial 05/00 281.363,92
SALDO EM 31/12/2019 9.979.577,30

Informagéo do Setor da Contabilidade: Doc. 16

OBS: Os valores R$ 9.698.213,38 e R$ 281.363,92 estdo registrados na conta Obrigagdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo, no Grupo do Passivo Nao Circulante (Balango
Patrimonial e desmembramento das contas — Docs. 04 e 16.2).

A fiscalizada, por intermédio do setor juridico informou que o saldo
em 31/12/2019 da conta do TJ para receber os depdsitos mensais foi de R$
10.067.376,16 (Doc. 16) cujo valor foi confirmado pelo setor de contabilidade, o
qual esta registrado na conta Créditos a Curto Prazo (Ativo Circulante),
denominado de Conta Especial — Precatérios cuja matéria esta sendo tratada
na letra “c” do item B.1.2 Resultados Financeiro, Econbémico e Saldo

Patrimonial, deste relatério.

VerificacGes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .

02 f . . Sim
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

03 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Nao

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio Nio
em exame?

Item 04: Doc. 16

Conforme levantamentos técnicos feitos pela Diretoria de
Execucoes de Precatorios (DEPRE), processo DEPRE n® 9000680-
59.2015.8.26.0500/03, os depodsitos efetuados revelaram-se insuficientes no
valor de R$ 2.590.199,53, no entanto, a fiscalizada requereu o parcelamento da
insuficiéncia, o qual foi deferido pela DEPRE (Docs. 16 € 16.5).

16
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 425.679,00
Valor da atualizagdo monetaria ou incluséo efetuadas no exercicio em exame | R$ 4.693.717,18
Valor cancelado R$ 33.934,98
Valor pago R$ 4.613.046,00

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 472.415,20

Informagéo da Fiscalizada: Doc. 16
Relatério de Pagamentos Efetuados a Conta de Requisitérios de Pequeno Valor: Doc. 16.6

DENOMINACAO VALOR (R$)
Inclusdes efetuadas no exercicio 2019 4.538.524,12
(+)Valor da atualizacdo monetéria exercicio 2019 155.193,06
(=)TOTAL 4.693.717,18

Informagéo da fiscalizada: Doc. 16

Verificacoes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa | Sim
monta?

02 | Ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depédsitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017.

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2019 || R$ 14.916.825,83
NUumero de anos restantes até 2024 " 5
Valor anual necessério para quitacéo até 5 " R$ 2.983.365,17
Montante depositado referente ao exercicio de 2019 " R$ 12.000.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2024 "

Ainda, em face da redacdo dada pela citada Emenda
Constitucional ao art. 101 da Constituicao Federal, o quadro seguinte
demonstra se os depdsitos referentes ao exercicio em exame atenderam ao

percentual praticado em dezembro de 2017:

17

SALG-HEAT-GMND-MH8H-Z :01uswWNna0p op obIpes 0 awlojul 3 [enbip 0JusWNIop JepifeA, Yul| - iq'Aob ds 891 0ssaa0id-a)/:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J13A NO/3 BINJRUISSE 81q0S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-8 ewalsiS "OL3AN VLINOSIN VLISILYE OVOr :HOd JININTVLIOId OAYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



<>
A M I CESI Unidade Regional de Araras

Tribunal de Contas

UR-10

do Estado de Sao Paulo
RCL-més de ref. nov/2018 dez/2018 jan/2019 fev2019
RCL - valor R$ 1.481.499.686,99 | R$ 1.489.690.593,52 | R$ 1.495.568.876,72 | R$ 1.506.868.896,93
MES DE COMPETENCIA jan/2019 fev/2019 mar/2019 abr/2019
ALIQUOTA (ref. . o o o
dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 14.814.996,87 | R$ 14.896.90594 | R$ 14.955.688,77 | R$  15.068.688,97
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 1.234.583,07 | R$ 1.241.408,83 | R$ 1.246.307,40 | R$ 1.255.724,08
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2019 abr/2019 mai/2019 jun/2019
RCL - valor R$ 1.522.582.376,03 | R$ 1.545.272.954,27 | R$ 1.539.607.475,21 | R$ 1.543.966.922,51
MES DE COMPETENCIA mai/2019 jun/2019 jul’2019 ago/2019
ALIQUOTA (ref. o o o o
dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 15.225823,76 | R$ 15.452.729,54 | R$  15.396.074,75 | R$  15.439.669,23
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 1.268.818,65 | R$ 1.287.727,46 | R$ 1.283.006,23 | R$ 1.286.639,10
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. jul/2019 ago/2019 set/2019 out/2019
RCL - valor R$ 1.562.088.559,70 | R$ 1.569.142.983,03 | R$ 1.622.253.099,87 | R$ 1.622.253.099,87
MES DE COMPETENCIA set/2019 out/2019 nov/2019 dez/2019
ALIQUOTA (ref. . o o .
dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 15.620.885,60 | R$ 15.691.429,83 | R$  16.222.531,00 | R$  16.222.531,00
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 1.301.740,47 | R$ 1.307.619,15 | R$ 1.351.877,58 | R$ 1.351.877,58
VALOR CALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME

R$ 15.417.329,60

MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME

R$ 12.000.000,00

ATENDIMENTO AO PISO

NAO ATENDIDO

Aliquota: Documento DEPRE (DOC. 16.5)
Informagéo da Fiscalizada: Doc. 16.

Considerando as apuragdes retro, verifica-se que a fiscalizada

nao atendeu ao piso de pagamentos no exercicio examinado.

Conforme

Execucbes de Precatérios

levantamentos
(DEPRE),

processo DEPRE n°

técnicos feitos pela Diretoria de

9000680-

59.2015.8.26.0500/03, os depodsitos efetuados revelaram-se insuficientes no

valor de R$ 2.590.199,53, no entanto, a fiscalizada requereu o parcelamento da

insuficiéncia, o qual foi deferido pela DEPRE (Docs. 16 € 16.5).

18
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 | PASEP: Sim

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos
Funcionarios Municipais de Piracicaba - IPASP, cujas contas estao abrigadas
no Processo TC-2942.989.19.5.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria,
do Certificado de Regularidade do FGTS e da Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa (Doc. 17).

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n®
13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n® 333, de 11 de julho
de 2017:

> Perante o INSS:

o n® do acordo: PREM —RFB n 13888.722804/2017 (Doc. 18).
valor total parcelado: R$ 9.250.341,33

quantidade de parcelas: 200

parcelas devidas no exercicio: R$ 664.591,83

pagas no exercicio: R$ 664.591,83

J n? do acordo: PREM- PGFN n? 1234831 (Doc. 18).
valor total parcelado: R$ 17.116.881,62
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quantidade de parcelas: 200
parcelas devidas no exercicio: R$ 1.116.855,59

pagas no exercicio: R$ 1.116.855,59

Com relacao a dividas com o Regime Préprio de Previdéncia
Social, a fiscalizada informou que nao possui parcelamentos de débitos
previdenciarios (Doc. 18).

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamentos dos seguintes encargos:

DESCRICAO VALOR (R$)
Parcelamento do FGTS — Contrato CEF 2014002009 5.580.163,80
Parcelamento de Multa Trabalhista — Processo 1379196 1.732.495,53
Parcelamento do PASEP SRFB — PRT-Processo 13888.723.743/2015 21.350.978,46
Parcelamento do PASEP PGFN — Parcelamento Convencional 2389937 3.657.927,54
Parcelamento do PASEP RFB — Parcelamento Convencional 13888.02284/2005 1.936.349,50
TOTAL: 34.257.914,83

Doc. 18.1

Acerca desses encargos, a fiscalizada informou:

a) O parcelamento do FGTS — Contrato CEF 2014002009 no valor de R$
5.580.163,80 foi firmado em 180 meses, sendo que seu recolhimento é

efetuado através da guia GFIP (Doc. 18.1);

b) O parcelamento de Multa Trabalhista — Processo 1379196 no valor de R$
1.732.495,53 foi firmado em 150 meses, pelo Programa Especial de
Regularizacdao Tributaria (PERT), sendo que seu recolhimento é efetuado
através de guia DARF, ja foram pagas 29 parcelas, restando 121 parceladas
(Doc. 18.1).

c) O parcelamento do PASEP SRFB — PRT-Processo 13888.723.743/2015 no
valor de R$ 21.350.978,46 foi firmado em 120 meses, ja foram pagas 39
parcelas, restando a pagar 81 parcelas e o seu recolhimento é efetuado
através guia DARF (Doc. 18.1).

d) O Parcelamento do PASEP PGFN — Parcelamento Convencional 2389937

no valor de R$ 3.657.927,54 foi firmado em 59 parcelas, sendo paga 10
20

SALG-HEAT-GMND-MH8H-Z :01uswWNna0p op obIpes 0 awlojul 3 [enbip 0JusWNIop JepifeA, Yul| - iq'Aob ds 891 0ssaa0id-a)/:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J13A NO/3 BINJRUISSE 81q0S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-8 ewalsiS "OL3AN VLINOSIN VLISILYE OVOr :HOd JININTVLIOId OAYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



<>
: I CESI Unidade Regional de Araras

45 Tribunal de Contas .10

do Estado de Sao Paulo

parcelas, restando 49 parcelas e o seu recolhimento é efetuado através da guia
DARF (Doc. 18.1).

e)O Parcelamento do PASEP RFB - Parcelamento Convencional
13888.02284/2005 no valor de R$ 1.936.349,50 foi firmado em 60 parcelas,
sendo pago 10 parcelas restando 50 parcelas e seu recolhimento é efetuado
através da guia de DARF (Doc. 18.1).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da

Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive ARO (Relatério de Gestao Fiscal — Poder Executivo —
Audesp — Doc. 19).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, Ill, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre de 2019 o valor de R$ 742.782.839,95, o que representa um
percentual de 45,06% (Relatério de Gestao Fiscal — Poder Executivo — Audesp
— Doc. 19).
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 10.033 10133 6894 6988 3139 3145
Em comissao 238 237 178 204 60 33
Total | 10271 | 10370 |[ 7072 | 7192 || 3199 | 3178
Temporarios | Ex. anterior \ Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
Ne de contratados| 29 || 154 || 115

Quadro de Pessoal: Doc. 20

No exercicio examinado foram nomeados 23 servidores para
cargos em comissao (Doc. 20.1), cujas atribuicbes ndo podemos atestar se
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, pois a
fiscalizada informou que fez estudos para rever tais atribuicbes, porém, nao
carreou aos autos legislacées acerca das atribuicbes dos cargos em comissao
do exercicio de 2019 (Doc. 20.2). Assim, a nosso ver, houve descumprimento

do art. 37, V, da Constituicao Federal.

Cabe registrar que o assunto supracitado ja foi alvo de

comentarios nas seguintes contas:

a)Exercicio 2018, TC 4638.989.18-6: Apesar de a Sentenca ter sido publicada
no D.O. em 26/08/2020, ha recomendac¢ao para que a fiscalizada regularize a

situacdo em questao;

b)Exercicio 2017, TC 6881.989.16: Apesar de a Sentenca ter sido publicada no
D.O. em 04/10/2019, ha recomendacado para que a fiscalizada promova
adequacées, atentando para os comandos do artigo 37 incisos Il e V da

Constituicao Federal;

c)Exercicio 2016, TC 4403.989.16-3: Ha recomendacao para que a fiscalizada
aprimore a gestdo de pessoal, especialmente no que toca aos cargos em
comissdo, atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V,

da Constituicao Federal, bem como defina, por meio de instrumento legal, as

22
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atribuicbes de tais cargos cuja matéria estd sendo tratada no item H.3
Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, deste relatério; e

d)Exercicio de 2015, TC 2227/026/15: Ha recomendagéao para que a fiscalizada
revise a estrutura funcional do Executivo para conformacgédo do quadro de livre
provimento, com vistas a estrita observancia do artigo 37, inciso V da CF/88
cuja matéria esta sendo tratada no item H.3 Atendimento a Lei Organica,
Instrugées e Recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

deste relatério.

A fiscalizada informou que no exercicio de 2019 houve admissdes
por meio de concurso publico e por prazo determinado cujas matérias serao

tratadas em autos préprios (Doc. 20.3).

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou, por amostragem, os editais das
admissodes de pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto
aos aspectos legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo

constatando ocorréncias.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n® 7.331, de 05 de junho de 2012, fixou os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais para a
Legislatura 2013/2016 nos respectivos valores R$ 15.550,00, R$ 7.775,00 e R$
10.900,00 (Doc. 21).

Nos exercicios de 2013 até 2019 nao houve quaisquer reajustes

aqueles agentes politicos (Doc. 21.1).

Por meio da Lei Municipal n® 9156, de 09 de abril de 2019, houve

recomposicdo de vencimentos e salarios dos servidores publicos da
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Administracdo Direta e Autarquica do Municipio de Piracicaba de 3,90%,
decorrente das perdas inflacionarias (Doc. 21.2).
Verificacoes
01 | A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia | Prejudicado
com o art. 29, V da Constituicdo Federal?
02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
04 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n? 8.429, | Sim
de 2 de junho de 19927
05 | As situagbes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob | Sim
amostragem, estavam regulares?

Item 04: Doc. 21.3

maio

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

res que os fixados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B

Com relacdo ao IEG-M-I Fiscal, exercicio 2019, validamos as

seguintes questoes:
N2 RESPOSTAS DA
QUESTIONARIO FISCALIZADA
SIM NAO
1 Ha estrutura administrativa voltada para a administracgao tributaria? X
111 Qual o numero de cargos de fiscais tributérios preenchidos? X
Resposta da Fiscalizada: 33
Os fiscais tributarios recebem treinamento especifico para execugao das
atividades inerentes ao cargo e qual a carga horaria de treinamento X
1.1.2 | especifica realizada pelos fiscais tributarios?
Resposta da Fiscalizada: Sim
Quais os recursos disponibilizados para a operacionalizagdo das
12 atividades da administragéo tributaria? X
' Resposta da Fiscalizada: Recursos tecnologicos; estrutura fisica;
recursos orcamentarios; e recursos materiais.
Ha revisdo peridédica do Cadastro Imobiliario e qual a periodicidade da
03 atualizagao geral? X
Resposta da Fiscalizada: Sim
Ha fiscalizagdo automatizada periddica para detectar contribuintes que X
7 deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentam
queda acentuada em suas operagbes a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacgéo do ISSQN?
71 A pesquisa de autenticidade de notas fiscais eletrénicas esta disponivel X
) ao publico?
O imposto sobre Transmissdo de Bens e Iméveis (ITBI) foi X
8 regulamentado?
Resposta da Fiscalizada: Sim, pela Lei Complementar Municipal n®
224/2008.
A emissdo da guia de recolhimento do ITBI fica a cargo do érgéao X
8.2 fazendario?
24
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Resposta da Fiscalizada: Sim.

Qual a forma de recolhimento?

8.3
Resposta da Fiscalizada: Sistema Bancario.
14 No exercicio de 2019 houve dividas prescritas? X
Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente
18 publico contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizagéo e
valor liquido?
19 Ha divulgacédo de didrias e passagens por nome de favorecido e
constando data, destino, cargo e motivo de vigem?
Questionario: Doc. 22
Respostas da Fiscalizada: Doc. 22.1
A fiscalizada respondeu as questbes do IEG-M - Fiscal

supracitadas, as quais foram validadas por esta fiscalizacdo. Assim, tais

questées nao influenciaram nas metas dos objetivos de desenvolvimento

sustentavel (ODS), conforme demonstrado no Pré-Relat6rio e no Apéndice Il —
ODS - doc. 10).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1 DIVIDA ATIVA

25
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Movimentago da Divida Ativa [ 2018 | 2019 | an%
saldo inicial da Divida Ativa | 1.353.274.009,52 | 1.652.509.608,12 | 22,11%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ 1.353.274.009,52 [ 1.652.509.608,12 ] 22,11%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial Provisao para Perdas ajustado | - | - |
Total | 1.353.274.009,52 | 1.652.509.608,12 | 22,11%
Total Ajustado | 1.353.274.009,52 | 1.652.509.608,12 | 22,11%
Recebimentos | 36.669.741,65 | 45.843.020,69 | 25,02%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Recebimentos Ajustados | 36.669.741,65 | 45.843.020,69 | 25,02%
Cancelamentos | 35.101.562,06 | 42.567.724,32 | 21,27%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Cancelamentos Ajustados |  35.101.562,06 | 42.567.724,32 | 21,27%
Valores nio Recebidos | 1.281.502.705,81 | 1.564.098.863,11 | 22,05%
Valores nio Recebidos Ajustados | 1.281.502.705,81 | 1.564.098.863,11 | 22,05%
Inscricdo | 371.006.902,31 | 278.090.662,68 | -25,04%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Inscri¢des Ajustadas | 371.006.902,31 | 278.090.662,68 | -25,04%
Juros e Atualizagbes da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada | - | - |
saldo Final da Provisdo para Perdas | 77.436.136,88 | 45.698.078,43 | -40,99%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
ExclusBdes da Fiscalizagdo | | |
saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado |  77.436.136,88 | 45.698.078,43 | -40,99%
Saldo Final da Divida Ativa [ 1.575.073.471,24 | 1.796.491.447,36 | 14,06%
saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 1.575.073.471,24 | 1.796.491.447,36 | 14,06%

Fonte: Relatério Analises Anuais Eletronicas — Audesp (Doc. 4.1).

Balango Patrimonial da Fiscalizada: Doc. 03.

De acordo com o Balanco Patrimonial, o saldo em 31/12/2019 da
Divida Ativa foi de R$ 1.796.491.447,36° (Doc. 4.1).

Divida Ativa Tributaria:

R$ 1.842.189.525,79

(-)Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo

(R$ 45.698.078,43)

(=)Saldo da Divida Ativa em 31/12/2019

R$ 1.796.491.447,36

Balango Patrimonial: Doc. 03
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Conforme controles da fiscalizada (Doc. 23), o saldo da divida
ativa em 31/12/2019 correspondeu a R$ 1.842.189.517,53 cujo valor deduzido
do valor da provisdo, denominada de Ajuste de Perdas de Créditos a Longo
Prazo, de R$ 45.698.078,43 correspondeu ao saldo da divida ativa de R$
1.796.491.447,36 cujo valor corresponde ao saldo em 31/12/2019 demonstrado
no Balanco Patrimonial (Doc. 03).

A fiscalizada nao carreou aos autos
documentos/demonstrativos/célculos que pudessem comprovar o saldo em
31/12/2019 da conta Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo, antiga
conta denominada de Provisdo para Perdas da Divida Ativa, de R$
45.698.078,43.

A fiscalizada ndo carreou aos autos documentos/demonstrativos
da atualizagdo monetaria da divida ativa, descumprindo, a nosso ver, o
paragrafo 4° do artigo 39 da Lei 4.320/64.

B.3.2 BENS PATRIMONIAIS

Com relacdo aos bens patrimoniais da fiscalizada, constatamos as

seguintes ocorréncias:

a)De acordo com o Balango Patrimonial da fiscalizada, exercicio 2019, o saldo
em 31/12/2019 da conta bens méveis correspondeu a R$ 144.757.015,57 (Doc.
03), no entanto, os controles apresentados pela fiscalizada apresenta o saldo
em 31/12/2019 de R$ 337.588.114,14 (Doc. 24 ), ocorrendo, com isso, uma
diferenca de R$ 192.831.098,57, néo esclarecida.

b) O Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variacées Patrimoniais de
2019 da fiscalizada ndo demonstram as contas depreciacdo acumulada dos
bens moveis e despesa de depreciacdo, descumprindo normas do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como descumprindo o Principio

da Competéncia. (Doc. 03).
A fiscalizada ndo carreou aos autos documentos/demonstrativos que
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pudessem comprovar o saldo em 31/12/2019 da depreciacdo acumulada (conta

redutora) dos bens méveis.

c)De acordo com o Balang¢o Patrimonial da fiscalizada, exercicio 2019, o saldo
em 31/12/2019 da conta bens imoveis correspondeu a R$ 589.071.545,88
(Doc. 03), no entanto, os controles apresentados pela fiscalizada apresenta o
saldo em 31/12/2019 de R$ 1.144.179.195,95 (Doc. 24 ), ocorrendo, com isso,
uma diferenca de R$ 555.107.650,07, nao esclarecida.

B.3.3 ALMOXARIFADO

Os Balangos Patrimoniais do exercicio de 2019 da Fiscalizada e
do Sistema Audesp demonstram a conta Estoques com saldo em 31/12/2019
de R$ 41.902.246,56 (Docs. 03 e 04).

Contudo, os controles da fiscalizada informam o saldo em
31/12/2019 de R$ 19.841.519,82 (Doc. 25), abaixo demonstrados:

ALMOXARIFADO DA FISCALIZADA — SALDO EM 31/12/2018
DENOMINACAO VALOR (R$)
Almoxarifado Saude: 19.557.706,18
(+)Almoxarifado Central: 283.813,64
(=)TOTAL: 19.841.519,82

Diante disso, entre o saldo demonstrado no Balangco Patrimonial
e o saldo apresentado pelos controles da fiscalizada, ha uma diferenca de R$
22.060.726,74, nao esclarecida.

B.3.4 CONCORRENCIA N¢ 11/2019

A licitagdo na modalidade Concorréncia n® 11/2019 tem como
objeto a reconstru¢ao do piso do parque infantil, demolicdo da fonte e melhoria
parcial da iluminagdo na Praga José Bonifacio, no valor estimado de R$
252.633,82 (Edital — Doc. 26). Assim analisando o edital constatamos:
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a)Os itens 2 e 4 da letra “b” do Termo de Referéncia, parte integrante do Edital,
exigiram dos participantes do certame a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
ou Certidao Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unidao e a Certiddo Negativa de Débitos ou
Positiva com Efeito de Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal, relativa
a sede ou do domicilio do licitante, com relacdo aos tributos mobilidrios

referente ao ISS (Termo de Referéncia — Doc. 26.1).

A demonstragao de regularidade fiscal, nesses casos, para fins de aplicacdo do
artigo 29 da Lei de Licitacdes, a nosso ver, € devida somente em relagdo ao
fato gerador do tributo, ou seja, deve guardar correlacdo com o objeto
pretendido pela Administracdo. Assim, a nosso ver, nao se justifica a exigéncia
de todas as certiddes supracitadas, pois, além de extrapolarem o contido no
inciso Il do artigo 29 da Lei de Licitacbes, descumpre Jurisprudéncia desta
Casa (TC 9850/026/08).

b) Na Planilha Orgamentaria acerca do objeto em questdo, a nosso ver, ndo
constam as seguintes informagdes (Doc. 26.1):

b.1)Na Planilha Orgamentaria consta informagao de BDI” de 24,87%, porém, a
fiscalizada ndo carreou aos autos a tabela que estabelece as taxas
correspondentes a cada um dos componentes da formacdo do BDI,
demonstrando de como foi composto e calculado aquela taxa.

Diante disso, para se chegar aquele percentual, a nosso ver, é mister a
identificacdo de uma série de elementos que sao atrelados ao preco da obra,
tais como: despesas com a estrutura administrativa da empresa, recursos
humanos; custo financeiro; seguros que é o percentual sobre o total do objeto;
tributos municipais; tributos estaduais; tributos federais; e margem bruta de
contribuicdo que se refere a lucratividade prevista para o projeto.

7 BDI: Taxa que se adiciona ao custo de uma obra para cobrir as despesas indiretas que tem o construtor, mais o

risco do empreendimento, as despesas financeiras incorridas, os tributos incidentes na operagao, eventuais despesas
de comercializagdo, o lucro do empreendedor e o seu resultado é fruto de uma operagdo matematica baseados em
dados objetivos envolvidos em cada obra.
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b.2)Auséncia de informacédo da quantidade de méao de obra que realizaram os
servigos, preco unitario e o preco total da mao de obra;

b.3)Nao ha indicacao da taxa de encargos sociais para obtencado do custo da

mao de obra.

b.4)Nao héa indicacao dos horarios dos servicos que foram executados pela
mao de obra, o que impossibilita aferir a produgéo horario daquela méao de obra

(producao horaria- jornada de trabalho).

b.5)Nao consta também, os custos referentes as depreciacbes dos
maquinarios/equipamentos, ou seja, 0s coeficientes de depreciacao
estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Nesse contexto, a nosso ver, o orcamento da fiscalizada de todos os custos
diretos e indiretos encontra-se incompleto. Assim, tal situagdo descumpre o
inciso I1® do paragrafo 22 do artigo 7° da Lei de Licitagdes e o inciso 1V do artigo
43 da Lei de Licitacbes, podendo, também, descumprir 0 principio da

economicidade.

c)Conforme Ata de Classificacdo e Julgamento, datada em 16/05/2019,
participaram do certame somente as empresas Metta Construcbes e
Impermeabilizacées Eireli EPP e FEC Construcdes e Comércio Eireli EPP,
sendo considerada vencedora do certame a empresa FEC Construcbes e
Comércio Eireli EPP pelo valor de R$ 221.304,98 (Doc. 26.2).

Como se vé, apenas duas empresas participaram do certame, ndo havendo
uma ampla concorréncia descumprindo, a nosso ver, 0 principio da
competitividade e o principio da proposta mais vantajosa, descumprindo,
também, o “caput” do artigo 3° da Lei das Licitacoes.

d)Por meio do Oficio n® DR 072/2019-OSP, datado em 02/05/2019, o
Observatério Social de Piracicaba solicitou a impugnacéo do Edital, alegando

que 0 mesmo encontra-se com possiveis impropriedades, principalmente, no

& Paragrafo 2° do artigo 72 da Lei de Licitacdes: As obras € 0s servigos somente poderao ser licitados quando:
Inciso II: existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus custos unitarios.
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tocante a Planilha Or¢camentaria (Doc. 26.3). Assim, aquela impugnagéo foi

julgada improcedente pela fiscalizada (Doc. 26.3).

e)A fiscalizada carreou aos autos o contrato, datado em 25/06/2019, firmado
com a empresa FEC Construgcdes e Comércio Eireli — EPP referente ao objeto
em questéo, no valor de R$ 221.304,98 (Doc. 26.4).

A fiscalizada, por intermédio do Secretdrio Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, informou que o contrato foi executado em consonancia com a
descricao da obra (Doc. 26.5), carreando aos autos as medi¢des, notas fiscais
e 0os pagamentos (Docs. 26.6; 26.7; 26.8; 26.9; € 26.10).

B.3.5 EXECUCAO CONTRATUAL — PREGAO PRESENCIAL N 307/2015

A fiscalizada firmou, em 22/01/2015, contrato com a empresa
Confiatta Sistemas e Tecnologia Ltda.- ME, tendo como objeto a prestacao de
servicos técnicos de informatica para implantacido e suporte de gestao do
Controle Interno do Municipio, com servigco técnico operacional in loco e
remoto, treinamento e consultoria pds-implantagéo, pelo periodo de 12 (doze)
meses, contados da emissdo da Ordem de Servigo, na importancia de R$
130.000,00 (Doc. 26.11) cujo objeto é o mesmo informado no item 1.1 do Edital
(Doc. 26.23).

Posteriormente foram firmados os seguintes termos aditivos:

a)Em 09/03/2016, foi firmado o Termo de Aditamento n® 204.402/2014-1/1
prorrogando a vigéncia daquele contrato por mais 12 (doze) meses (Doc.
26.12);

b)Em 08/03/2017, foi firmado o Termo de Aditamento de Prazo e Supressao
n® 204.402/2014-1/2, prorrogando o prazo de vigéncia por mais 12 (doze)
meses com supressao de valor (Doc. 26.13);

c)Em 09/03/2018, foi firmado o Termo de Aditamento n° 204.402/2014-1/3,
prorrogando o prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses (Doc. 26.14), no
valor de R$ 116.000,00; e
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d)Em 27/02/2019, foi firmado o Termo de Aditamento n® 204.402/2014-1/4,
prorrogando o prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses, no valor de R$
116.400,00 (Doc. 26.15).

Diante disso, analisamos a execucado contratual referente ao
exercicio de 2019, constatando o que segue:

a)A fiscalizada carreou aos autos notas de empenho no montante de R$
116.400,00, abaixo descritas:

NOTAS DE EMPENHO
N2 DATA DA EMISSAO VALOR (R$)
2019NE00071 11/02/2019 19.400,00
2019NE00086 19/02/2019 97.000,00
TOTAL 116.400,00
Doc. 26.16

Nessas notas de empenho, consta a natureza da despesa n? 3.3.90.40.01 cuja
codificacédo refere-se ao registro do valor das despesas com locagao de todos
0os equipamentos de TIC categorizados como Ativos de Rede, tais como
SUITCHES, Roteadores, Firewalls e equipamentos Wireless-AP, repetidores ,

etc.

Contudo a clausula 3.1 do contrato diz que a despesa sera atendida na
natureza da despesa n® 3.3.90.39 que se refere a outros servigos de terceiros —
Pessoa Juridica (Doc. 26.11).

Nesse contexto, a fiscalizada ao classificar a despesa do referido contrato na
natureza da despesa n® 3.3.90.40.01, descumpriu: clausula contratual; a
Portaria Interministerial STN/SOF n® 163 de 2001; e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — Procedimentos Contabeis Orcamentarias.

b)A fiscalizada carreou aos autos as notas fiscais referentes aos empenhos
supracitados, no entanto, nessas notas fiscais, constam como descricdo
apenas a locacao de sistemas (Doc. 26.17).

Contudo, o objeto descrito no contrato e no edital refere-se a prestacao de
servicos técnicos de informatica para implantacido e suporte de gestdao do
Controle Interno do Municipio, com servigo técnico operacional in loco e
remoto, treinamento e consultoria pés-implantacao. Assim, percebe-se que no
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contrato nem no edital ndo ha mencao de forma clara e objetiva de locacéo de

sistemas.

Diante disso, a nosso ver, o objeto deve estar coeso com o descrito no edital e
no contrato, descumprindo com isso clausula contratual e descumprindo o
“caput” do artigo 41 e o artigo 66 da Lei de Licitacdes.

c)A fiscalizada carreou aos autos os atestados de recebimentos cujo
documento informa que a fiscalizada atesta o recebimento dos servicos
constantes naquelas notas fiscais, referente a locacao de ferramenta de gestao
de indicadores (locacao de sistemas), conforme doc. 26.21.

c)A fiscalizada carreou aos autos as notas de liquidacédo, os pagamentos e o
Demonstrativo Extrato do Credor(Docs. 26.18/26.20) cujo documento informa
que foi empenhado, liquidado os respectivos valores R$ 116.400,00 e R$
106.700,00 e pago R$ 106.700,00.

Como se Vvé, restou liquidar e pagar a quantia de R$ 9.700,00 cujo valor foi
liquidado e pago em 13/01/2020 (Doc. 26.24)

d)A fiscalizada informou que o objeto do contrato foi integralmente concluido
em fevereiro de 2020 (Doc. 26.22).

e)A fiscalizada carreou os Termos de Recebimento Provisério e Definitivo (Doc.
26.25).

B.3.6 OBRAS PARALISADAS

O painel de obras paralisadas revela a existéncia da seguinte obra
atrasada (Doc. 27):

OBRAS PARALISADAS

TC Valor inicial do Valor total Contratada Data da Descricao da
Contrato (R$) pago (R$) paralisacao obra
8719.989.20-4 4.299.865,02 2.299.188,37 (1) 18/05/19 @)
8887.989.20-0

TC 8719.989.20-4: Os autos se referem ao Termo de Contrato.

TC 8887.989.20-0: Os autos se referem a execugao contratual.

(1)Contratada: DNP Terraplenagem e Pavimentadora Foresto Ltda.

(2)Descrigao da Obra: Obras de restauragdo do pavimento do contorno de Piracicaba — acesso SP

155/308 — Dorival Pardi.
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A fiscalizada informou que as obras foram retomadas no més de
junho de 2020 (Doc. 27.1).

B.3.7. ILUMINACAO PUBLICA

A fiscalizada informou que nao instituiu a Contribuicdo para
Custeio da lluminagdo Publica (CIP), ndo havendo lei municipal que a

regulamenta (Doc. 27.1).

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os

resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,36%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,73%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,00%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,81%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,81%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,85%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 98,81%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 98,81%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,85%

Fonte: Relatério Instrucdo do Periodo — Audesp (Doc. 28); Relatério Aplicagdo dos Recursos Préprios —
Audesp (Doc. 28.1); e Relatério Aplicagado com Recursos do FUNDEB (Doc. 28.2).

OBS: OBS: Nao houve despesas com os 40% do FUNDEB (Demais Despesas), pois a totalidade dos
recursos do FUNDEB foi aplicada na remuneragao dos profissionais do magistério (Doc. 28.3).

Evolucédo orgamentéria e Financeira da Despesa: Doc. 28.4

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,

liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.
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No exercicio em exame, foi observado o percentual minimo de
95% de aplicagdo dos recursos do FUNDEB recebido, sendo que, por meio de
conta bancaéria vinculada, constatamos a utilizacao da parcela diferida no 1°
trimestre do exercicio corrente (Doc. 28.4), atendendo-se ao § 2° do art. 21 da
Lei Federal n? 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagcdo superior ao
minimo de 60% do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério
da Educacdo Baésica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos

do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino (Doc. 28.5).

Com base nos dados informados pela fiscalizada, constatamos

demanda nao atendida no seguinte nivel:

NIiVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 11.238,00 10.911,00 -2,91%
Ens. Infantil (Pré escola) 8.496,00 8.496,00 0,00%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 17.236,00 17.236,00 0,00%
Ens. Fundamental (Anos Finais) - - 0,00%

Doc. 28.6

A fiscalizada informou que empreende diversas medidas e acoes,
visando maior oferta de vagas e consequentemente diminuicdo da demanda na
educacao infantil (creche), criangcas na faixa de 0 a 3 anos, mediante
construcdo de escolas e/ou ampliagbes das ja existentes, sendo que ha
andamento processos para construcao de duas escolas, sendo uma no Bairro
Vale do Sol e a outra no Bairro Tatuapé (Doc. 28.6).

Segundo a Prefeitura Municipal de Piracicaba, foi feita uma
pesquisa/estudo para levantar o niamero de criangcas que necessitam de
creches (Doc. 28.6).

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Com relagdo ao IEG-M — | — Educacao, exercicio 2019, validamos
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as seguintes questoes:

J

S

Ne

QUESTIONARIO

RESPOSTAS DA
FISCALIZADA

SIM NAO

01

A Prefeitura Municipal oferece creche?

X

1.1

Quantos estabelecimentos que oferecem creche possuem sala de
atendimento Materno (SAM) e local para acondicionamento de leite
materno?

Resposta da Fiscalizada:

DESCRICAO QUANTIDADE
Sala de atendimento Materno (SAM) 8
Local para acondicionamento de leite materno 0

1.2

Quantos estabelecimentos que oferecem creche possuem: espagos
ludicos; patio infantil; e brinquedos no patio infantil?

Resposta da fiscalizada:
DESCRICAO QUANTIDADE
Espacos Ludicos: 83
Patio Infantil 83
Brinquedos no Patio Infantil 83

1.3

A Prefeitura realiza manutengéo/troca periédica dos brinquedos no
Patio Infantil?

1.6

Qual a quantidade de professores de creche no ano de 2019?
Resposta da Fiscalizada:

DESCRICAO QUANTIDADE
Efetivos: 1302
Temporarios: 17

A Prefeitura Municipal oferece os anos iniciais de Ensino Fundamental
(12 ao 5% ano)?
Resposta da Fiscalizada: Sim

3.6

Qual o piso salarial mensal dos professores dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (12 ao 5° ano) no municipio?

Resposta da Fiscalizada: R$ 3.046,87.

3.16

O Municipio utilizou algum programa/atividade/projeto especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na
rede municipal? Caso positivo, demonstrativos/documentos desses
programas.

Resposta da Fiscalizada:N&o

3.17

O Municipio possui ou nao , no planejamento, agées governamentais
para enfrentamento ao Bullying? Caso positivo informar quais.

Resposta da Fiscalizada: Nao

3.33

A Prefeitura Municipal realizou agbes e medidas para monitoramento
da taxa de abandono das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental — 12 ao 5% ano). Caso positivo, informar quais as
acoes e medidas realizadas?

Resposta da Fiscalizada: Nao

A Prefeitura/Secretaria da Educagéo Municipal possui ou ndo Plano de
Cargos e Salarios para os seus professores. Caso positivo, copia da
lei.

Resposta da Fiscalizada: Nao

Existe ou ndo um programa de inibigdo ao absenteismo de professores
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em sala de aula (incluindo os afastamentos legais), Caso positivo,
informar quais?

Resposta da Fiscalizada: Sim

10 Como é feita a preparagdo da merenda no municipio? X
Resposta da Fiscalizada: E realizada nas préprias escolas.

12 O Municipio cumpre o cardapio pré-estabelecido pela Nutricionista?

Existe um controle por meio de relatérios elaborados pela nutricionista
que permita atestar as condigbes fisicas/estruturais da cozinha,

13 higienizagao e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamentos/aceitagdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal?

18. O Municipio possui ou ndo Conselho Municipal de Educagéao?

A Prefeitura fornece recursos para o funcionamento do Conselho

184 Municipal de Educagao? Caso positivo, quais sdo esses recursos?
' Resposta da Fiscalizada: Sim. Recursos tecnolégicos; estrutura fisica e

recursos materiais.

O Conselho Municipal de Educagéo € atuante e demonstra eficacia do
controle social. Informar se houve apontamentos de irregularidades,
18.2 | caso positivo, informar a quantidade de irregularidades apontadas e se X
tais irregularidades foram solucionadas.

Resposta da Fiscalizada: Sim e néo foram apontadas irregularidades.

O Conselho Municipal de Educagdo aprovou ou nido as contas da X
18.3 | Secretaria Municipal de Educagéo referente ao ano de 2019.

Resposta da Fiscalizada: Sim.

O Municipio possui ou ndo Conselho de Acompanhamento e Controle X
19 Social do FUNDEB?

O Conselho do FUNDEB aprovou as contas da Secretaria Municipal de X
19.3 = !

Educacéo referente ao exercicio de 20197
20 O Municipio constituiu ou ndo o Conselho de Alimentagcéo Escolar? X

Questionario IEG-M Educagéo: Doc. 29
Respostas da Fiscalizada: Doc. 29.1 e 29.2

O néo atendimento ao quesito 3.16 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 4.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU (Pré-Relatoério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).

O néao atendimento ao quesito 3.17 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 4.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).

O nao atendimento ao quesito 3.33 do I-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 4.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).
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O nao atendimento ao quesito 7 do |-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 4.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).

C.3 FUNDEB — MAGISTERIO

A fiscalizada carreou aos autos a relagdo da formacao académica
dos profissionais atuante na educacdo: Coordenadores e Professores (Docs.
28.7; 28.8; e 28.9). Assim, compulsando-a, constatamos que os profissionais
daquelas éareas tem formacdo em magistério, curso superior na area de
pedagdgia ou afim, conforme artigo 61 e seus incisos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394/96.

A fiscalizada carreou, também, as fichas financeiras daqueles
profissionais (Docs. 28.11; 28.12; e 28.13;), analisando-as, constatamos:

a)as férias para alguns daqueles profissionais foram usufruidas em até dois
periodos cujos valores referentes as férias foram rateados pelo niumero de
fruicao;

b)A média dos proventos daqueles profissionais esta em torno de R$ 5.000,00
a R$ 6.000.00;

c)Aqueles profissionais recebem prémio de assiduidade cuja gratificacao é de
carater precario nao se incorporando aos vencimentos, caracterizando situacao
transitéria, conforme artigo 2° e paragrafo 3° do artigo 32 da Lei Municipal n®
3.966 de 15/09/1995 (Doc. 28.10); e

d)O Adicional de Superior/Técnico esta estabelecido no artigo 4%° da Lei

° Artigo 4° da Lei Municipal n® 3.966/1995: Fica estabelecido um adicional de nivel Universitario ou Técnico, exceto
aos servidores lotados na Secretaria Municipal de Saude, desde que a formagéo profissional seja exigéncia para a
ocupagao do cargos e enquanto estiver em atividade no mesmo:
Inciso I: Aos possuidores de certificado de conclusdo de curso universitario e com registro na entidade de classe,
adicional de 10% (dez por cento) calculados sobre a referéncia salarial do cargo ocupado;
Inciso II: Aos possuidores de certificado de conclusdo em curso técnico, adicional de 5¢ (cinco por cento) calculados
sobre ar referéncia salarial do cargo ocupado.
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Municipal n® 3.966 de 15/09/1995 (Doc. 28.10).

Cabe destacar que diante da documentacdo carreada pela

fiscalizada, verifica-se que a fiscalizada atendeu ao inciso | do paragrafo Unico
do artigo 22 da Lei 11.494 de 2007.

A fiscalizada ainda carreou aos autos as Atas do Conselho do

Fundeb referentes aos periodos de janeiro a dezembro de 2019, as quais néo

apontam ocorréncias envolvendo profissionais da area da educagédo (Doc.

28.14).
C.4 EXAMES

DAS LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES

CONTRATUAIS (SELETIVIDADE) — AREA EDUCACAO

Contratada Acovia Industria e Comércio de Estruturas Metalicas e Pré-Moldados de
Concreto Eireli.

Objeto Executar obras para a construgdo de escola municipal de educacgao infantil no
Bairro Tatuapé.

Relator Dr. Robson Marinho

Processo n? TC-20217.989.19-3 | Contrato n® 1350/19. Assinado em 02/08/19

Conclusao da | Irregularidade, devido as seguintes ocorréncias:

Fiscalizacao

Foram apresentados dois termos de referéncia, ndo se sabendo qual foi
utilizado na licitagao;

Nao foram juntados orgcamentos externos para a comparacdao de pregos de
mercado, com relacédo aos itens que foram cotados por telefone;

A nosso ver, houve inabilitacdo indevida da empresa Stigma Engenharia e
Construgbes Ltda., por desatendimento ao item 8.c.3 do edital — indices
econdmico/financeiros do Balango Patrimonial: Liquidez Geral (> ou = 1,20),
Liquidez Corrente (> ou = 1,20) e Endividamento (< ou = 0,50). Fazendo-se os
célculos tendo como base o Balango Patrimonial juntado no recurso, eventos
1.24 e 1.25, tem-se que: LC = AC/PC = 2.775.104,79/398.608,18 = 6,96; LG =
AC+RLP/PC+PNC = 2.824.042,32/1.489.822,34 = 1,90; IE = PC+PNC/AT =
1.489.822,34/3.304.697,86 = 0,45, atendendo aos valores exigidos.

Processo n?

TC-20414.989.19-4 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas

Visita n® 01: Realizada em 21/10/2019

Considerando o disposto no Ato GP n? 04/2020, referente ao Coronavirus,
restou prejudicada a Fiscalizagéo in loco para o acompanhamento da execucao
contratual, a qual se baseou exclusivamente nos documentos requisitados e
encaminhados pela Origem, tendo por data-base o dia 03/08/2020.

Ultima concluséo
da Fiscalizacao

O cronograma da obra ndo vem sendo cumprido.

Conforme cronograma fisico-financeiro juntado no Evento 21.8, o percentual
executado da obra ao final da 102 medigdo deveria ser de 71,09 %. Nao
obstante, as 10 (dez) medicdes apresentadas correspondem a um total de
28,99% do projeto do contrato.

A respeito do atraso da obra, informou a Contratante que foi apresentado
cronograma atualizado da obra e esta em formalizagcdo pedido de aditivo
contratual, cujas justificativas, conforme declarado, serdo oportunamente
analisadas.

Conforme item 1 do Papel de Trabalho anexo, constatamos possivel
inobservancia dos requisitos minimos estabelecidos pela Norma

Regulamentadora n? 18 do Ministério do Trabalho e pela NBR n° 12.284/91 da
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ABNT.
Outras Nada a destacar.
observacoes
Decisao Os processos supracitados estdo tramitando neste Egrégio Tribunal de Contas.
Publicacao DOE Prejudicada
Transito em | Prejudicado
julgado
PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude

atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao

constitucional/legal:
Artigo 77, lll c/c paragrafo 4° do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 26,73%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,95%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,69%

Fonte: Aplicagao dos Recursos Préprios em Satde — Audesp: Doc. 30.

Tendo em vista que foi liqguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
o acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

Com relagéao ao IEG-M — | — Saude, exercicio 2019, validamos as

seguintes questoes:

Ne ] RESPOSTAS DA
QUESTIONARIO FISCALIZADA

SIM NAO

Os recursos financeiros municipais (fonte 1) destinados ao Sistema
03 Unico de Saude (SUS) sdo movimentados em contas bancarias?
Resposta da Fiscalizada: Banco do Brasil, Agéncia n® 00566, Conta X
Corrente n® 1067435.

As despesas consideradas, para fins de apuragdo do minimo
constitucional de aplicacdo de recursos proprios em saude, foram de X
responsabilidade especifica do setor de saide e com recursos
municipais movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude?

04

Gestor municipal de saude apresentou Relatérios Quadrimestrais de
05 2019 previstos no artigo 36 da Lei Complementar 141/2012 em audiéncia
publica na Camara Municipal? Caso positivo, informar quais os relatérios. X
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Resposta da Fiscalizada: Sim, apresentou os relatérios do 12, 22 e 3°
quadrimestre, conforme Lei Complementar 141/2012.

O Relatério Anual de Gestdo de 2018 foi encaminhado ao Conselho
06 Municipal de Saude até 30/03/2019 (ano seguinte ao da execugao X
financeira).

O Parecer Conclusivo sobe o Relatério Anual de Gestdo 2018 foi
aprovado sem ressalvas, aprovado com ressalvas ou irregular/ndo
08 aprovado, informando a forma da publicagdo e a data da publicacéo.

Resposta da Fiscalizada: Conselho Municipal de Saulde aprovou o
Relatério Anual de Gestao 2018 sem ressalvas.

O municipio possui ou nado Plano de Carreira, Cargos e Salarios
elaborado e implantado para seus profissionais de saiude? Caso positivo, X
14 | copia da lei.

Resposta da Fiscalizada: Nao

A Prefeitura Municipal registra a frequéncia dos profissionais de saude?
Caso positivo, qual a forma de registro da frequéncia dos médicos e dos X

15 ;
enfermeiros?
Resposta da Fiscalizada: Sim, Biometria.
Os estabelecimentos de saide do municipio agendam ou marcam as

21 consultas com intervalo minimo de 15 minutos entre uma consulta e X
outra?
A gestdo do estoque municipal de insumos de interesse da Vigilancia
Sanitaria em Salde (vacinas, coletas de sangue e inseticidas, por X

27 exemplo), incluindo o armazenamento e o transporte desses insumos
para seus locais de uso, estd ou ndo de acordo com as normas

vigentes?
O Municipio analisa semanalmente os dados de arboviroses,
30 acompanhando a tendéncia dos casos e verificando as variagoes entre X
as semanas epidemiolégicas?
31 (0] Municipio'investjga ou nao casos de arboviroses para detectar o local X
provavel de infeccdo?
O Municipio desenvolve agdes reguladoras em seu territério,
34 operapionalizando por meio de comple>_<o rggulador municipal e/ou X
participando em co-gestdo da operacionalizagcdo dos Complexos
Reguladores Regionais?
35 O Municipio possui protocolos de regulagdo de acesso formalizados? X
O Municipio regula a referéncia a ser realizada em outros municipios, de
36 acordo com a programagdo pactuada e integrada, integrando-se aos X
fluxos regionais estabelecidos?
37 O Municipio mantem atualizado o cadastro de estabelecimentos e X
profissionais de saude (CNES)?
39 O Municipio possui ou ndo Complexo Regulador Municipal? X
O Municipio possui Ouvidoria da Saude implantada?
42 X

Reposta da Fiscalizada: Nao, atendemos aos usuarios pelo sistema 156
— Sistema de Informacgdes a Populacao.

52 O Municipio aderiu ao programa Dose Certa? X

Questionario: Doc. 31
Resposta da Fiscalizada: Doc. 31.1

O nao atendimento ao quesito 14 do I|-Saude do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 3.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).
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O nédo atendimento ao quesito 39 do I|-Saude do IEG-M do

exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de

Desenvolvimento Sustentavel n® 3, estabelecido pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).

O nédo atendimento ao quesito 42 do |-Saude do IEG-M do

exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de

Desenvolvimento Sustentavel n® 3, estabelecido pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).

D.3 FISCALIZAGAO ORDENADA

Nas datas de 25/06/2019 e 26/11/2019, foram realizadas a V e XX
Fiscalizagbes Ordenadas na Unidade Béasica de Saude Paulicéia/Coréia cujas
matérias estdo sendo tratadas nos Eventos 07 e 37 do TC 14620.989.19-4,

abaixo descritas:

Fiscalizacoes
Ordenadas n®s

V, realizada em 25/06/2019
IX. realizada em 26/11/2019

Tema

Hospitais, UPAS e UBs.
Fiscalizacdo realizada na Unidade Basica de Saude Paulicéia/Coréia.

TC e evento da
juntada

TC-14620.989.19-4
V Fiscalizacéo: Evento 07
IX Fiscalizagdo: Evento 37

Irregularidades
constatadas  na
época:

Nao sdo boas as condi¢des da sala de espera, nos seguintes aspectos: paredes
descascadas e rachaduras;

Dentre as especialidades médicas oferecidas pela UNIDADE VISITADA nao havia
médicos para atender a: pediatra;

Na unidade visitada a Fiscalizacao constatou as seguintes ocorréncias em relacao
a acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades especiais: ha rampa de
acesso, contudo, ndo ha banheiros adaptados para portadores de necessidades
especiais;

Na unidade visitada a Fiscalizagdo constatou as seguintes ocorréncias em relagao
aos banheiros adaptados as pessoas com necessidades especiais: ndo ha
banheiros para portadores de necessidades especiais;

Na unidade visitada a Fiscalizagdo constatou as seguintes ocorréncias em relagao
aos banheiros oferecidos aos cidadaos: banheiros com pouco papel higiénico.
Vaso sem assento. Manchas de sujeira no vaso;

A escala da jornada de trabalho dos médicos ndo esta em local acessivel ao
publico;

No momento da fiscalizagdo os médicos ndo se encontravam em seus postos de
trabalho, conforme descrito pela fiscalizacdo: Nao foram encontrados na UBS:
Dra. Eneida de Andrade Sant Anna, Pediatra, CRM: 70943; Dr. Evandro Adriani

Pessotti, Ginecologista, CRM: 79980; Dra. Leandra Regina Matimoto, Clinica
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Geral, CRM: 97057;

A escala da jornada de trabalho dos enfermeiros ndo esta em local acessivel ao
publico;

A escala da jornada de trabalho dos demais profissionais da sadde ndo estd em
local acessivel ao publico;

No momento da fiscalizagdo os alguns profissionais da salde ndo se
encontravam em seus postos de trabalho, conforme descrito pela fiscalizagéo:
Nao foram encontrados na UBS: Elenice Franhani F. Sattolo, Auxiliar de
Enfermagem, Registro: 157553; Hallen Moreira Pinto, Auxiliar Administrativo,
Registro: informado que nao possui; Katia Ap. Gutierrez Ferreira, Técnico de
Enfermagem, Registro: 656501; Roberta Carajol Delvage, Auxiliar de
Enfermagem, Registro: 147598;

O responsavel pelo setor de medicamentos ndo possui formacédo especifica na
area;

Os medicamentos estao encostados na parede;
Ha medicamentos/materiais em contato direto com o piso/solo;

Existem medicamentos com prazo de validade inferior a 30 dias: Encontramos
medicamentos com vencimento em junho de 2019;

Ha equipamentos em desuso;

Os depositos/cozinha ndo estdo em boas condigdes: Encontramos botijao de gas
no banheiro dos funcionarios. Encontramos compressor de ar no depdsito.
Encontramos rachadura no teto do deposito de guarda de materiais de
enfermagem. Nao verificamos boa organizagdo desse ultimo depdsito;

Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);
Nao existe Certificado de Desinsetizacao;
Nao existe documentacéo e registros do controle de qualidade da agua;

Os residuos hospitalares ndo estdo separados por grupos;
A Fiscalizacdo fez as seguintes anotacdes: Foi encontrado extintor vencido. No
quintal da UBS, encontramos materiais descartados;

Os residuos infectantes (perfurantes) ndo estdo separados do restante dos
residuos hospitalares: Sacolas de lixo perfurantes encontram-se préximas das
destinadas a outros materiais. Nao ha identificagdo no cesto a que tipo de lixo se
refere.

Na entrevista com pacientes sobre o grau de satisfacdo nos atendimentos foi
descrita a seguinte situacdo pelo cidadao: demora no atendimento inicial
(triagem).

Nao existe farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na farmacia
nos horarios ndo cobertos pelo responsavel titular.

Na Unidade ndo ha rampa de acesso e quanto aos banheiros foi solicitado a
Secretaria Municipal de obras, mediante Oficio n® 91/2020, adaptagbes dos

Nesta banheiros e construgdo de sanitario com acessibilidade.
]?S%c;ﬁgg(ljdaade a Ha problemas de seguranca na Unidade, qualquer objeto deixado para o lado de

fora é furtado. Assim foi solicitado a construcdo de um novo depdsito em area
externa para instalacao adequada do compressor odontolégico e armazenamento
dos botijoes de gas.

Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

informou:

Nao ha farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na farmacia nos

horarios ndo cobertos pelo responsavel titular.

Resposta da Fiscalizada: Doc. 31.2

Também, em 27/08/2019, foi realizada a VI Fiscalizacdo
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Ordenada na Unidade de Pronto Atendimento Vila Rezende — Dr. Alfredo José
de Castro Neves acerca do Almoxarifado da Saude — Medicamentos cuja
matéria estd sendo tratada no Evento 23 do TC 14620.989.19-4, abaixo

descritas:

Fiscalizacao VI, realizada em 27/08/2019
Ordenada n®
Tema Alomoxarifado da Saude — Medicamentos

Realizada na Unidade de Pronto Atendimento Vila Rezende — Dr. Alfredo José
de Castro Neves.

TC e evento da | TC-14620.989.19-4

juntada Evento 23

O ambiente ndo estava em boas condi¢cées de higiene e protegido contra a
entrada de insetos, roedores e outros animais;

O Org&o nao possui alvara da vigilancia sanitaria;

Irregularidades O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
constatadas na ~ . i . . ~ ) .
época: N&o existe area fisica e instalagbes para recebimento e conferéncia dos

medicamentos separada da area de armazenamento;

Nao ha atendimento preferencial (idoso, gestante, lactante, PNE, etc.); Nao
existe area de dispensacdo de medicamentos; Constatada a existéncia de
medicamentos acondicionados em embalagem terciéria na farmacia;

Houve divergéncia na contagem do(s) medicamento(s);
Nao possui dados de estoque minimo/estoque de segurancga;
N&o possui dados de estoque maximo;

Nao foi realizado inventario; Pela demanda judicial neste exercicio foram
atendidos 143 pacientes.
A Unidade de Pronto de Atendimento em questdao nao possui Auto de Vistoria

Nesta Oportunidade do Corpo de Bombeiros (AVCB);

a fiscalizada | Nao ha area fisica e instalacbes para recebimento e conferéncia dos
informou:

medicamentos separada da area de armazenamento.

Nao ha atendimento preferencial.
Resposta da Fiscalizada: Doc. 31.3

Vale lembrar que, considerando o disposto no Ato GP n°.
04/2020, referente ao coronavirus, restou prejudicada a Fiscalizacdo in loco
para verificar se permanecem as ocorréncias relatadas naquelas fiscalizagdes
ordenadas, a qual se baseou exclusivamente nos documentos requisitados e

encaminhados pela Origem.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice B
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Com relagéo ao IEG-M — | — Ambiente, exercicio 2019, validamos

as seguintes questdes (Doc. 32):

Ne ] RESPOSTAS DA
QUESTIONARIO FISCALIZADA

SIM NAO

A Prefeitura Municipal estimula entre seus 6rgédos e entidades de sua
responsabilidade projetos e/ou agbes que promovam o uso racional de X
3 recursos naturais? Caso positivo, descrevé-los.

Resposta da Fiscalizada: Sim

O Municipio instituiu a Lei da Queimada Urbana?

Resposta da Fiscalizada: A fiscalizada informou que sim, carreando aos
4 autos a Lei Complementar n® 178 de 11/01/2006, que se refere a
Consolidacdo da Legislagdo , disciplinando o Codigo de Posturas do
Municipio, porém n&o carreou aos autos a Lei especifica acerca do
assunto.

O Municipio esta habilitado ou nao junto ao CONSEMA para licenciar os X
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacédo
6 Normativa Consema 01/2014?

Resposta da Fiscalizada: Sim

Existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de X

9 estiagem?

17 O Municipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus residuos soélidos? X

Questionario: Doc. 32
Respostas da Fiscalizada: 32.1

O nao atendimento ao quesito 4 do I-Amb do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n? 11.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).

O nao atendimento ao quesito 4 do I-Amb do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n? 15.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).

O néao atendimento ao quesito 9 do I-Amb do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 6.4, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).

O nao atendimento ao quesito 9 do I-Amb do IEG-M do exercicio

em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
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Desenvolvimento Sustentavel n® 6.5, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Ill - ODS - Doc. 10).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B+

Com relagdo ao IEG-M — | — Cidade, exercicio 2019, validamos as

seguintes questoes:

Ne ] RESPOSTAS DA
QUESTIONARIO FISCALIZADA

SIM NAO

Na iminéncia de algum risco, sdo vistoriadas as edificagbes e areas de
risco com o objetivo de que seja realizada intervencao preventiva das X
areas vulneraveis?

Resposta da Fiscalizada: Nao houve ocorréncias em edificacdes

O Municipio possui ou ndo canal de atendimento de emergéncia a
6 populagdo para registro de ocorréncias de desastres e se o Municipio X
registra as ocorréncias de Defesa Civil de forma eletrénica?

7 O Municipio possui ou ndo um estudo de avaliagdo atualizada da X
seguranca de todas as escolas e centros de saude?

8 Se o Municipio possui mais de 20.000 habitantes, foi elaborado seu Plano X
de Mobilidade Urbana?

12 O Municipio possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e X

restricdo de mobilidade?

Questionario: Doc. 33
Respostas da Fiscalizada: Docs. 33.1

O nao atendimento ao quesito 7 do I|-Cidade do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n? 11.b, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).

O nao atendimento ao quesito 7 do I-Cidade do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n? 11.5, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Pré-Relatério e Apéndice Il — ODS - Doc. 10).

F.2 EXAMES DAS LICITA(}()ES, CONTRATOS E EXECUGOES
CONTRATUAIS (SELETIVIDADE) — AREA CIDADE

Contratada RJ das Neves Obras Eireli

Objeto Manutencdo e conservacao de via publica (tapa buraco) no perimetro urbano
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Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Processo n® TC-14126.989.19-3 Contrato n? 839/2019. Assinado em
23/04/19
Conclusao da | Irregularidade, devido as seguintes ocorréncias:

Fiscalizacao ~ - , . - .
O processo ndo esta instruido com pesquisa prévia de precos praticados no

mercado (Evento 1.4), com a qual sdo balizadas as propostas ofertadas no
certame (art. 43, IV, da Lei de Licitagbes), podendo macular seu resultado.

Importa anotar que nem mesmo recorrendo as duas propostas apresentadas,
consideradas validas pela Comissao de Licitagdes (Evento 1.13), é possivel ter
alguma nocéo (apenas a posteriori, para fins de fiscalizagdo) sobre os pregos
entdo vigentes na praga, eis que representam pouca competitividade .
Processo n? TC-14325.989.19-2 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas Visita n® 01: Realizada em 13/08/2019 — Evento 20

Visita n® 02: Realizada em 07/11/2019 — Evento 50

Visita n® 03: Realizada em 12/02/2020 — Evento 68

Ultima conclusao | que, embora realizados avangos na comprovagédo documental dos servigos, a
da Fiscalizagcao exemplo da formalizagdo das fiscalizagbes das pesagens dos caminhdes
(DOC 04), bem como do relatério indicativo das datas e enderegos em que 0s
trabalhos foram executados (DOC 05), remanesce nossa critica quanto a
necessidade de carrear aos autos elementos comprovadores da execugao
contratual, ainda que por meio digital, com consisténcia capaz de aprimorar os
processos administrativos, mantendo sua coesdo e universalidade
documental, a bem da transparéncia e controle dos gastos publicos.

Registramos que pesa contra a execug¢do contratual em exame o juizo de
irregularidade lancado pela fiscalizacdo na instrucdo do processo principal.
Outras observacoes | Nada a destacar.

Decisao Os processos supracitados estdo tramitando neste Egrégio Tribunal de
Contas.
Publicacao DOE Prejudicada

Transito em julgado | Prejudicado

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Com relagdo ao acesso a informacao e a Lei de Transparéncia,

constatamos:

a)A fiscalizada informou que criou o sistema de informacéo ao cidadao, sendo
acessado através do link: https:/ci.pomp.sp.gov.br/sic/ , confirmado por esta

fiscalizacédo (Doc. 34).

b)Quanto aos repasses ao terceiro setor e as informacbes alusivas a
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procedimentos licitatérios e acées governamentais, a fiscalizada informou que
divulga e esta disponivel na seguinte pagina eletrbnica do Municipio:

www.piracicaba.sp.gov.br (Doc. 34), confirmado por esta fiscalizagao.

Cc)A fiscalizada carreou aos autos o comprovante de recibo, datado em
01/05/2020, acerca da remessa das contas do exercicio de 2019 para a
Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda (Sistema de
Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Doc. 34), com
isso atendendo o artigo 112 da Lei Federal n® 4320/64 e o artigo 51, paragrafo
12, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.2 Resultados Financeiro,
Econdémico e Saldo Patrimonial; B.1.3 Divida de Curto Prazo; B.1.4 Divida de
Longo Prazo; B.3.1 Divida Ativa; B.3.2 Bens Patrimoniais; B.3.3 Almoxarifado
deste relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

Com relacdo ao IEG-M — | — Gov TI, exercicio 2019, validamos as

seguintes questoes:

Ne RESPOSTAS DA
QUESTIONARIO FISCALIZADA
SIM NAO
A Prefeitura dispde de Politica de Seguranga da informagao formalmente X

instituida e de cumprimento obrigatério. Caso positivo, copia da lei?

3 Resposta da Fiscalizada: Os sistemas sao terceirizados e a empresa
contratada providenciou o documento que estabelece os procedimentos de
uso.

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo, informando a

4 legislacao que a regulamentou. X
Resposta da Fiscalizada: Sim, por meio do Decreto Municipal n® 1661/2017.

7 | A Prefeitura possui softwares para gestao de processos? X
A Prefeitura oferece servicos de forma digital. Caso Positivo, quais sdo os X

8 | tipos de servigos?
Resposta da Fiscalizada: Através do Portal Principal
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www.piracicaba.sp.gov.br, apresentando diversos servigos, tais como: SIC
(Sistema de Informagcdo ao Cidadao; Abertura e Encerramento de
Empresas; regularizagdes; Emissdo de IPTU; Consulta de Editais e
Resultados de Licitagdo; Emissdes de Certiddes e outros).

Questionario: Doc. 35
Respostas da Fiscalizada: Doc. 35.1

O nao atendimento ao quesito 3 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O néao atendimento ao quesito 3 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 7 do I|-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O néao atendimento ao quesito 7 do I-Gov Tl do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n? 16.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODSs

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODSs:

a)N? 16.6:Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em
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todos os niveis cujas matérias estdo sendo tratadas nos itens A.2 IEG-M
Planejamento e G.3 IEG-M GOV TI, deste relatorio;

b)N° 16.7:Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis cujas matérias estdo sendo tratadas no itens
A.2 IEG-M Planejamento e G.3 IEG-M GOV TI, deste relatorio;

c)N? 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes cuja matéria estd sendo
tratada no item C.2 IEG-M - Educacéo, deste relatério;

d)N® 4.7: Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel cuja matéria esta sendo tratada no item C.2 IEG-
M - Educacao, deste relatério;

e)N? 4.C: Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacao internacional para a formagao
de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises
menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento cuja

matéria esta sendo tratada no item C.2 IEG-M - Educacao, deste relatorio;

f)N® 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades cuja matéria estd sendo tratada no item D.2 IEG-M Saude,

deste relatério;

g)N® 3.C: Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o
recrutamento, desenvolvimento e formacao, e retencdo do pessoal de saude
nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos
desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento cuja
matéria esta sendo tratada no item D.2 IEG-M Saude, deste relatério;
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h)n® 11.6: Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de
residuos municipais e outros cuja matéria esta sendo tratada no item E.1 IEG-
M Ambiente, deste relatério;

i)N° 15.2: Até 2020, promover a implementacao da gestdo sustentavel de todos
os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e
aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente

cuja matéria esta sendo tratada no item E.1 IEG-M Ambiente;

j)N® 6.4: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua
doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero
de pessoas que sofrem com a escassez de agua cuja matéria esta sendo
tratada no item E.1 IEG-M Ambiente;

k)N® 6.5: Até 2030, implementar a gestédo integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis, inclusive via cooperacgao transfronteirica, conforme apropriado

cuja matéria esta sendo tratada no item E.1 IEG-M Ambiente;

)N® 11.5: Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o0 numero
de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econOmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os
pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade cuja matéria esta sendo
tratada no item F.1 IEG-Cidade, deste relatorio; e

m)N? 11.b: Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacao as
mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar,
de acordo com o Marco de Sendai para a Redugédo do Risco de Desastres
2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis

cuja matéria esta sendo tratada no item F.1 IEG-Cidade, deste relatério.
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H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estao referenciados ao presente processo de contas anuais, 0s

seguintes protocolados:

NUmero: TC-14711.989.19-4
Interessado: Observatério Social de Piracicaba — OSP
] CNPJ: 26.368.736/0001-00
Objeto: Possiveis irregularidades apresentadas no Edital da Concorréncia n® 11/19,
realizada pela Prefeitura Municipal de Piracicaba.
Procedéncia: Sim

O presente Expediente cuida de comunicacdo efetuada pelo
Observatério Social de Piracicaba — OSP relatando possiveis irregularidades
ocorridas no Edital da Concorréncia n® 11/19, principalmente na Planilha
Orcamentaria, ingressando com a impugnacao do certame licitatorio, a qual
nao foi aceita (Evento 1.1 do TC 14711.989.19-4).

Diante disso, este Expediente veio a esta Unidade Regional de
Araras, por r. determinagao do Excelentissimo Conselheiro Dr. Renato Martins
Costa, para que a matéria fosse tratada no item especifico do relatério das
contas do exercicio de 2019, TC 4979.989.19-1, da Prefeitura Municipal de
Piracicaba ( Evento 18 do TC 14711.989.19-4).

Atendendo aquela r. determinacao, informamos que a matéria em
questdo estad sendo tratada no item B.3.4 Concorréncia n® 11/2019, deste

relatorio.

Diante dos apontamentos feitos acerca da matéria, a nosso ver, a

representagéo é procedente.

NUmero: TC-15468.989.19-9
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado — FNDE
> CNPJ: 00.378.257/0001-81
Objeto: Possiveis irregularidades relacionadas ao Fundeb no Municipio de Piracicaba —
SP.
Procedéncia: Nao

O presente Expediente cuida do Oficio ne

22291/2019/Cgfse/Digef-FNDE, datado em 25/06/2019, do Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educagdo, comunicando possiveis irregularidades
relacionadas ao Fundeb no Municipio de Piracicaba/SP, por meio do Sistema
de Ouvidoria do Poder Executivo Federal, trazendo em seu bojo as possiveis
ocorréncias (Evento 1 do TC 15468.989.19-9):

a)Coordenadores de educacdo registrados como professores para tirar 2
(duas) férias ao ano e ainda poder receber o FUNDEB e que ha coordenadores

que nao possuem diploma de magistério ou pedagogia; e

b)Esse profissionais ganham cerca de R$ 10.000,00 como salario e ainda
recebem pelo Fundeb 150%/180% sobre o valor do salario.

Diante disso, este Expediente veio a esta Unidade Regional de
Araras, por r. determinagao do Excelentissimo Conselheiro Dr. Renato Martins
Costa, para que a matéria fosse tratada no item especifico do relatério das
contas do exercicio de 2019, TC 4979.989.19-1, da Prefeitura Municipal de
Piracicaba ( Evento 11 do TC 15468.989.19-9).

Atendendo aquela r. determinacao, informamos que a matéria em
questdo estd sendo tratada no item C.2 FUNDEB - MAGISTERIO, deste

relatorio.

Diante dos documentos apresentados pela fiscalizada e diante

dos apontamentos feitos acerca da matéria, a nosso ver, a representacao nao

procede.
NUmero: TC-19.149.989.19-6
Interessado: | Ministério da Econémica
Objeto: Oficio SEI N¢ 37/2019/DIPLA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME,
21/06/2019.
Processo n® 10133.102964/2018-77
3 Solicita a colaboragdo para o esclarecimento de ocorréncia que pode ter sido

lesiva ao patriménio do RPPS e avaliado o cabimento de apuracido dessas
condutas, diante do possivel descumprimento da legislacdo que acarretaria em
improbidade administrativa e danos ao patriménio publico, subscrito pelo
Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, Dr. Allex Albert
Rodrigues

Procedéncia: | Prejudicada

O presente Expediente cuida do Oficio SElI n® 27/2019/
DIPLA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, datado em 21/06/2019,

encaminhado pelo Subsecretario dos Regimes Proprios dos Regimes Préprios
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de Previdéncia Social, requestando colaboracdo desta Corte de Contas para
esclarecimentos de possiveis ocorréncias ao patriménio do RPPS de
Piracicaba (Evento 1.1 do TC 19149.989.19-6).

Nessa linha, foi carreado ao Expediente em questdo o Despacho
n®  20/2019/DIPLA/COAUD/CGAUC/SPREV/SEPRT-ME, processo  n°
10133.102964/2018-77, referindo-se a indicios de irregularidades na gestao
dos recursos dos RPPS, identificados em acao fiscal (Evento 1.1 do TC
19149.989.19-6).

Cabe registrar ainda que foi carreado ao Expediente em questéo o
Relatério de Informacdo Fiscal — Investimentos - SElI n®
5/2019/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-ME, que trata dos fatos
apurados envolvendo os investimentos do RPPS do Municipio de Piracicaba,
abrangendo diversos investimentos (Evento 1.3 do TC 19149.989.19-6).

Diante disso, este Expediente veio a esta Unidade Regional de
Araras, por r. determinagao do Excelentissimo Conselheiro Dr. Renato Martins
Costa, para que a matéria fosse tratada no item especifico do relatério das
contas do exercicio de 2019, TC 4979.989.19-1, da Prefeitura Municipal de
Piracicaba ( Evento 19 do TC 19149.989.19-6).

Atendendo aquela r. determinacédo, informamos que a matéria em
questao tem conexao com os investimentos e gestdo do RPPS do Municipio de
Piracicaba. Assim, data vénia, o assunto esta sendo tratado nos itens D.6.3
Composicéao dos Investimentos e D.4 Denuncias/Representacdes/Expedientes
das contas de 2019, TC 2942.989.19-5, do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social dos Funcionarios Municipais de Piracicaba — IPASP, sob a
relatoria da Auditora Dra. Silvia Cristina Monteiro Moraes.

E mister informar que naqueles itens do TC 2942.989.19-5, a
fiscalizacdo inferiu que ao longo dos anos aquele RPPS de Piracicaba vem
obtendo perdas significativas em seus investimentos, ndo alcancando as metas
de rentabilidade e ndo havendo medidas saneadoras ao problema em questéo.

Ha também, informacéo de que supostos relatos de irregularidades
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em alguns investimentos estdo relacionados ao periodo de 16/01/2012 a
09/11/2016 cujo periodo ndo abarca o exercicio em exame.

Neste contexto, a fiscalizagdo concluiu que as possiveis
irregularidades comunicadas pelo Subsecretario dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, examinadas no TC 2942.989.19-5 do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social dos Funcionarios Municipais de Piracicaba —

IPASP sao parcialmente procedentes.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o nao

atendimento as Instrugdes deste Tribunal (Doc. 36):

a) quanto a entrega intempestiva dos seguintes documentos: Balancetes
Isolados Contas Contabil e Corrente; Publicagdo do Demonstrativo de Receitas
e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino; Publicagdes do
RREO Balango Orgcamentario, RREO Dem. Fungao/Subfuncao, RREO Dem.
Apuragédo RCL, RREO Dem. Receitas e Despesas Previdenciarias, RREO
Resultado Nominal, RREO Resultado Primario, RREO Restos a Pagar,
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos da
Saude ; Parecer Conselho Saude; Ata Audiéncia Acbes Saude.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a

Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 2227/026/15 22/09/2017 09/11/2017
Recomendacoes:

Atente para a fidedignidade de suas pegas contébeis e para o criterioso preenchimento de informacdes
no Audesp;

Revise a estrutura funcional do Executivo para conformagao do quadro de livre provimento, com vistas
a estrita observancia do artigo 37, inciso V da CF/88;
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Fiel atendimento de prazos, Instrucées Normativas, orientacdes e adverténcias da Corte de Contas;
Estabelecimento do Plano Municipal de Educacao; e

Edicédo do Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 4403.989.16-3 24/08/2018 09/10/2018
Recomendagoes:

Regularize os apontamentos efetuados pela Fiscalizagdo Ordenada sobre os temas da Merenda.

Harmonize as fases de planejamento e execugcdo do orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de
elevados percentuais de alteragdes orgamentarias.

Elabore Plano de Carreira para os profissionais da educagédo, nos termos do artigo 67 da Lei n®
9.394/96, artigo 40 da Lei n® 11.494/07, artigo 6° da Lei n® 11.738/08 e meta 18 do Plano Nacional da
Educacéo (Lei n® 13.005/14)

Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil, nos termos do
Comunicado SDG n? 34/09.

Aprimore a gestao de pessoal, especialmente no que toca aos cargos em comissao, atentando para a
excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal, bem como defina, por meio
de instrumento legal, as atribui¢cdes de tais cargos.

Atenda integralmente as Instrucdes e recomendagdes deste Tribunal.

As contas de 2017, TC 6881.989.16-4, da Prefeitura Municipal de
Piracicaba, sob a relatoria do Excelentissimo Conselheiro Dr. Robson Marinho,
foram julgadas com emissao de parecer favoravel cuja Sentenga foi publicada
no D.O. em 04/10/2019 e Decisao com Transito em Julgado em 19/11/2019.

As contas de 2018, TC 4638.989.18-4, da Prefeitura Municipal de
Piracicaba, sob a relatoria do Excelentissimo Conselheiro Dr. Antonio Roque
Citadini, foram julgadas com emissado de parecer favoravel cuja Sentenca foi
publicada no D.O. em 26/08/2020.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR (A)
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio - Superavit 0,72%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,75%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? NAO
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PRECATORIQOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia SIM
Social?

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 45,06%
exercicio em exame

ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite minimo 26,36%
de 25%)

ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 98,81%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 98,81%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do SIM
exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacao na Saude (Limite minimo de 15%) 26,73%

(A)Matéria tratada no item A.1.1 Controle Interno, deste relatério.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em concluséao a

seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Auséncia de responsavel pelo Controle Interno.

Auséncia de apontamentos no relatério do controle interno, porém, esta
fiscalizagdo efetuou diversos apontamentos, com isso, a nosso ver, a
fiscalizada ndo estd cumprindo com os objetivos delineados nos artigos 31, 74
e 75 da Constituicdo Federal.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

A Prefeitura ndo elaborou a “Carta de Servico ao Usuario”, que trata dos
servigos prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as formas de acesso a
esses servicos e seus compromissos e padrdes de qualidade de atendimento
ao publico, conforme artigo 7° paragrafos 2° e 3° da Lei Federal n®
13.460/2017.

Comparando os quesitos do IEGM- Planejamento, validados pela fiscalizacao,
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por amostragem, verificou-se que ha quesito que nao atendeu as metas

propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

Abertura de créditos adicionais por meio de superavit financeiro de R$
26.437.377,01, porém, nos exercicios de 2018 e 2019 houve, respectivamente,
déficit financeiro de R$ 7.245.792,11 e superavit de R$ 14.390.711,96,
descumprindo a nosso ver, o “caput” do artigo 43, o inciso | do paragrafo 1° do
artigo 43, todos da Lei 4320/64; o paragrafo unico do artigo 8° e o inciso | do

artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Abertura de créditos adicionais por meio de excesso de arrecadacdo de R$
16.189.790,26, porém, nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 ocorreram déficits
nos respectivos valores R$ 71.937.825,11, R$ 98.325.598,17 e R$
23.091.672,41.

A fiscalizada ndo carreou aos autos as receitas previstas e as realizadas do
exercicio de 2019 para verificar se houve ou ndo excesso de arrecadagéo,
descumprindo, a nosso ver, o paragrafo 3° do artigo 43 da Lei Federal n®
4.320/64.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o saldo em
31/12/2019 da conta “Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas” de R$
24.303.145,78, informando a fiscalizada que daquele valor R$ 5.631.942,23
refere-se a langamentos indevidos e que estéo verificando a regularizagéo.

Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o saldo em
31/12/2019 da conta Ganhos com Incorporagdo de Ativos por Descobertas e
Nascimentos de R$ 11.716.866,76.

Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o saldo em
31/12/2019 da conta Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo de R$
6.303.037,61.
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Auséncia de documentos/demonstrativos/célculos que pudessem comprovar o
saldo em 31/12/2019 da conta Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo,
antiga conta denominada de Provisdo para Perdas da Divida Ativa, de R$
45.698.078,43.

Com relacdo ao saldo em 31/12/2019 da conta bens méveis, entre o
demonstrado no Balango Patrimonial e o apresentado pelos controles da
fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 192.831.098,57.

Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o saldo em
31/12/2019 da conta depreciacdo acumulada (conta redutora) dos bens moéveis
e, a Nosso ver, essa conta e a conta despesa de depreciacdo ndo estao
demonstradas no Balango Patrimonial nem na Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais, descumprindo as normas do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e do Principio da Competéncia.

Com relagdo ao saldo em 31/12/2019 da conta bens imdveis, entre o
demonstrado no Balanco Patrimonial e o apresentado pelos controles da
fiscalizada, ha uma diferenga de R$ 555.107.650,07.

Com relagdo ao saldo em 31/12/2019 da conta almoxarifado (Estoques), entre
o demonstrado no Balangco Patrimonial e o apresentado pelos controles da
fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 22.060.726,74.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Com relacao aos saldos da divida de curto prazo em 31/12/2018 e 31/12/2019,
percebe-se que houve um crescimento de 107,65%; e

Com relacao a divida de curto prazo, entre o informado pelo Sistema Audesp e
os controles da fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 123.041.386,08.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Com relacao a divida de longo prazo, entre o informado pelo Sistema Audesp e
os controles da fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 2.926.366,63.
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B.1.5. PRECATORIOS

Diante dos documentos fornecidos pela fiscalizada, a nosso ver, nao houve

atendimento ao piso de pagamentos no exercicio examinado.

Os depositos efetuados revelaram-se insuficientes no valor de R$
2.590.199,53, sendo requerido o parcelamento da insuficiéncia, o qual foi
deferido pela DEPRE.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Para os cargos em comissao, ndo se pode atestar se possuem caracteristicas
de direcao, chefia e assessoramento, pois a fiscalizada nao carreou aos autos
a legislacdo pertinente as respectivas atribuicdes, alegando que fez estudos
para rever tais atribuicdes, ressaltando que tal situagédo ja foi abordada em
varios exercicios, havendo recomendacgdes deste Egrégio Tribunal de Contas a
regularizacdo e descumprindo, a nosso ver, o artigo 37, V, da Constituicao

Federal.

B.3.1 DIiVIDA ATIVA

Auséncia de documentos/demonstrativos/célculos que pudessem comprovar o
saldo em 31/12/2019 da conta Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo,
antiga conta denominada de Provisdo para Perdas da Divida Ativa, de R$
45.698.078,43.

Auséncia de documentos/demonstrativos da atualizagdo monetaria da divida
ativa, descumprindo, a nosso ver, o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei 4.320/64.

B.3.2 BENS PATRIMONIAIS

Com relacdo ao saldo em 31/12/2019 da conta bens moveis, entre o
demonstrado no Balango Patrimonial e o apresentado pelos controles da
fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 192.831.098,57.

Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o saldo em

31/12/2019 da conta depreciacdo acumulada (conta redutora) dos bens moéveis
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e, a Nosso ver, essa conta e a conta despesa de depreciacdo ndo estao
demonstradas no Balang¢o Patrimonial nem na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais, descumprindo as normas do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e do Principio da Competéncia.

Com relagdo ao saldo em 31/12/2019 da conta bens imdveis, entre o
demonstrado no Balango Patrimonial e o apresentado pelos controles da
fiscalizada, ha uma diferenga de R$ 555.107.650,07.

B.3.3 ALMOXARIFADO

Com relagédo ao saldo em 31/12/2019 da conta almoxarifado (Estoques), entre
o demonstrado no Balanco Patrimonial e o apresentado pelos controles da
fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 22.060.726,74.

B.3.4 CONCORRENCIA N¢ 11/2019

Descumprimento, a nosso ver, do inciso Il do artigo 29 da Lei de Licitacées e
descumprimento da Jurisprudéncia desta Casa (TC 9850/026/08).

Planilha Orcamentaria incompleta, descumprindo o inciso Il do paragrafo 2° do
artigo 7° da Lei de LicitagGes e o inciso IV do artigo 43 da Lei de Licitagoes,

podendo, também, descumprir o principio da economicidade.

Apenas duas empresas participaram do certame, ndo havendo uma ampla
concorréncia, descumprindo, a nosso ver, o principio da competitividade e o
principio da proposta mais vantajosa, descumprindo, também, o “caput” do

artigo 3° da Lei das Licitages.

A titulo de noticia, o Observatério Social de Piracicaba solicitou a impugnacao
do Edital em questdo devido a possiveis impropriedades, principalmente, no
que se refere a Planilha Orcamentaria, porém, aquela impugnacao foi julgada

improcedente pela fiscalizada.
B.3.5 EXECUCAO CONTRATUAL — PREGAO PRESENCIAL Ne 307/2015

Constam das notas de empenho que a natureza da despesa é 3.3.90.40.01

que trata de despesa de locagdo equipamentos de TIC categorizados como
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Ativos de Rede, no entanto, na clausula contratual, a natureza da despesa é
3.3.90.90.39 que se refere a despesa denominada de outros servicos de
terceiros Pessoa Juridica, descumprindo: clausula contratual, Portaria
Interministerial STN/SOF n® 163 de 2001; e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — Procedimentos Contabeis Orcamentarias.

Nas notas fiscais, a descricdo dos servicos refere-se apenas a locacao de
sistemas cujo objeto, a nosso ver, estd em desacordo com objeto descrito no
edital e no contrato, descumprindo clausula contratual e os artigos 41 e 66 da

Lei de Licitacoes.

Nos atestados de recebimento, consta que o objeto se refere a locacao de

ferramenta de gestao de indicadores (locacao de sistemas).

B.3.7. ILUMINAGAO PUBLICA

A Contribuicédo para Custeio da lluminacao Publica (CIP) nao foi instituida.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Demanda nao atendida no Ensino Infantil (Creche).

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

O Municipio nao utilizou algum programa/atividade/projeto especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede
municipal; O Municipio ndo possui, no planejamento, a¢cdes governamentais
para enfrentamento ao Bullying; A Prefeitura Municipal ndo realizou agbes e
medidas para monitoramento da taxa de abandono das criangcas na idade
escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano); e A
Prefeitura/Secretaria da Educacao Municipal ndo possui Plano de Cargos e

Saléarios para os seus professores.

Comparando os quesitos do IEGM- Planejamento, validados pela fiscalizacao,

por amostragem, verificou-se que ha quesitos que ndao atenderam as metas
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propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

C.4 EXAMES DAS LICITAGOES, CONTRATOS E EXECUCOES
CONTRATUAIS (SELETIVIDADE) - AREA EDUCACAO

No exercicio de 2019, foi analisado o seguinte contrato:

Contrato n? 1350 de 02/08/2019, tendo como objeto executar obras a
construcao de escola municipal de educacéo infantil no Bairro Tatuapé. Assim,
as analises do contrato e da execucao contratual estdo sendo tratados nos
respectivos TCs. 20217.989.19-3 e 20414.989.19-4.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios elaborado e
implantado para seus profissionais de saude; O Municipio nao possui
Complexo Regulador Municipal; O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude

implantada.

Comparando os quesitos do IEGM- Planejamento, validados pela fiscalizacao,
por amostragem, verificou-se que ha quesitos que ndo atenderam as metas

propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

D.3 FISCALIZAGAO ORDENADA

TC 14620.989.19-4 — V e |IX Fiscalizacbes Ordenadas, realizadas,
respectivamente, em 25/06/2019 e 26/11/2019, na Unidade Basica de Saude
Paulicéia/Coréia (Eventos 07 e 37), permanecendo as seguintes ocorréncias:
Na Unidade ndo ha rampa de acesso e quanto aos banheiros foi solicitado a
Secretaria Municipal de obras, mediante Oficio n® 91/2020, adaptacdes dos
banheiros e construgdo de sanitario com acessibilidade; Ha problemas de
seguranca na Unidade, qualquer objeto deixado para o lado de fora é furtado,
sendo solicitada a construgdo de um novo depdsito em area externa para
instalacdo adequada do compressor odontolégico e armazenamento dos

botijoes de gas; Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); Nao
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ha farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na farméacia nos

horarios nao cobertos pelo responsavel titular.

TC 14620.989.19-4 — VI Fiscalizagdo Ordenada, realizada em 28/08/2019 na
Unidade de Pronto Atendimento Vila Rezende — Dr. Alfredo José de Castro
Neves (Evento 23), permanecendo as seguintes ocorréncias: A Unidade de
Pronto de Atendimento em questdo nao possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB); Nao ha éarea fisica e instalacbes para recebimento e
conferéncia dos medicamentos separada da area de armazenamento; e Nao

h& atendimento preferencial.

E.1. IEG-M — I-AMB - indice B
O Municipio n&o instituiu a Lei da Queimada Urbana; e ndo existem acoes e

medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem.

Comparando os quesitos do IEGM- Planejamento, validados pela fiscalizacao,
por amostragem, verificou-se que ha quesitos que ndao atenderam as metas

propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B+

O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo atualizada da seguranca de

todas as escolas e centros de saude.

Comparando os quesitos do IEGM- Planejamento, validados pela fiscalizacao,
por amostragem, verificou-se que ha quesito que nao atendeu as metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

F.2 EXAMES DAS LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES
CONTRATUAIS (SELETIVIDADE) — AREA CIDADE

No exercicio de 2019, foi analisado o seguinte contrato:
Contrato n® 839 de 23/04/2019, tendo como objeto manutencao e conservagao

de via publica (tapa buraco) no perimetro urbano do Municipio. Assim, as
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analises do contrato e da execugdo contratual estdo sendo tratados nos
respectivos TCs. 14126.989.19-3 e 14.325.989.19-2.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e

aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice C

A Prefeitura ndo dispde de Politica de Seguranca da informacao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério; e a Prefeitura ndo possui softwares

para gestéo de processos.

Comparando os quesitos do IEGM- Planejamento, validados pela fiscalizacao,
por amostragem, verificou-se que ha quesitos que ndao atenderam as metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODSs

O Municipio podera nao atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel- ODS de n®s: 16.6; 16.7; 4.1;4.7;4.C; 3; 3.C; 11.6; 15.2; 6.4; 6.5;
11.5; 11.b;

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Numero: TC-14711.989.19-4
Interessado: Observatério Social de Piracicaba — OSP
’ CNPJ: 26.368.736/0001-00
Objeto: Possiveis irregularidades apresentadas no Edital da Concorréncia n® 11/19,
realizada pela Prefeitura Municipal de Piracicaba.
Procedéncia: Sim
Ndmero: TC-15468.989.19-9
> Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
CNPJ: 00.378.257/0001-81
Objeto: Possiveis irregularidades relacionadas ao Fundeb no Municipio de Piracicaba —
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Procedéncia:

Nao

Numero: TC-19.149.989.19-6
Interessado: Ministério da Econbmica
Objeto: Oficio SEI N2 37/2019/DIPLA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME,

21/06/2019.

Processo n® 10133.102964/2018-77

Solicita a colaboragdo para o esclarecimento de ocorréncia que pode ter sido
lesiva ao patriménio do RPPS e avaliado o cabimento de apuragdo dessas
condutas, diante do possivel descumprimento da legislagcdo que acarretaria em
improbidade administrativa e danos ao patriménio publico, subscrito pelo
Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, Dr. Allex Albert
Rodrigues

Procedéncia:

Prejudicada

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Desatendimento as Instrucdes e recomendacoes desta E. Corte de Contas.

A consideracao de Vossa Senhoria.
UR-10-Araras, em 01 de outubro de 2020.

Joao Batista Mesquita Neto

Chefe Técnico da Fiscalizacao
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR
RENATO MARTINS COSTA DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

Processo: TC-4979/989/19

Interessado: Prefeitura Municipal de Piracicaba
Objeto: Contas da Prefeitura Municipio de Piracicaba
Exercicio: 2019

MUNICIPIO DE PIRACICABA, pessoa juridica de direito
publico interno, ja qualificada nos autos em referéncia, neste ato
representado pelo seu Prefeito LUCIANO SANTOS TAVARES DE
ALMEIDA, brasileiro, empresario, casado, portador da cédula de
identidade RG 6.523.171-5 e inscrito no CPF/MF sob o n. 102.930.088-
76, ambos com endereco na Rua Capitdo Antonio Corréa Barbosa, n°
2233, CEP 13400-900, no municipio de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo,
vem a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu advogado
que esta subscreve, em virtude do despacho publicado no DOE, nos
termos e para os fins do art. 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/93,

apresentar suas JUSTIFICATIVAS, conforme segue.

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista
01424-004 - Sdo Paulo — SP — Brasil
(5511) 5531-9397 /3159-3511 / 5093-9153
mfaa.com.br
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DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o ultimo despacho de concessao de
prazo para a apresentacao destas JUSTIFICATIVAS se deu em imprensa
oficial no dia 08 de dezembro de 2020 e que o prazo concedido foi de 30
(trinta) dias, contados apenas em dias uteis (Comunicado GP n.
08/2016%), temos que o Ultimo dia para sua apresentacdo dar-se-4 em

22 de fevereiro de 2021, tomando em conta a suspensao dos prazos do
dia 21 de dezembro a 21 de janeiro (Ato GP n. 14/20202) e a auséncia de
expediente na sede do E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no
dia 25 de janeiro de 2021 (Ato GP n. 1/20213).

Tempestiva, portanto, a presente pela de JUSTIFICATIVAS.

Il. DA SINTESE

Versam o0s autos sobre a apresentacdo de contas anuais
apresentadas pelo Municipio de Piracicaba, que serdo apreciadas por
este E. Tribunal de Contas, em face do art. 2° inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica

do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo).

1"(...) na contagem de prazos processuais em dias, estabelecidos por norma, Auditor ou
Conselheiro, computar-se-do somente os dias Uteis".

2 “Artigo 1° - Na conformidade do artigo 220 do Cédigo de Processo Civil, combinado
com o artigo 116 da Lei Organica do TCE-SP e artigo 4° do Ato GP n° 03/2020, os prazos
processuais estardo suspensos de 21/12/2020 a 20/01/2021, retomando-se sua fruicdo
em 21 de janeiro de 2021.”

3 “Artigo 3° - Nado havera expediente na Sede no dia 25 de janeiro (segunda-feira), feriado
comemorativo da Fundacdo da Cidade de S&o Paulo.”

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista
01424-004 - Sdo Paulo — SP — Brasil
(5511) 5531-9397 /3159-3511 / 5093-9153
mfaa.com.br
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A Fiscalizacdo, apds proceder as averiguacdes apresentou
seu relatério com apontamentos que, em sua perspectiva, comprometem

a analise das contas de forma favoravel.

Contudo, ndo obstante a certeza do ordinario acerto das
consideragdes da d. Fiscalizagao, suas conclusdes nao subsistem a uma
mais pormenorizada analise de seus apontamentos, merecendo juizo de

aprovacao, conforme abaixo passamos a demonstrar.

[I. DAS JUSTIFICATIVAS

a) A.1.1. CONTROLE INTERNO

Neste ponto, a d. Fiscalizagdo argumentou que “no primeiro
e segundo quadrimestres de 2019, ndo houve responsavel pelo controle
interno (...)” e que “Nesse fechamento, terceiro quadrimestre de 2019, a
fiscalizada informou que continua sem responsavel pelo controle interno

(...)". Apds estas consideragdes, concluiu:

Diante do exposto e dos apontamentos feitos nos itens A.2 IEGM-
Planejamento; B.1.1 Resultado da Execugdo Orcamentéria; B.1.2
Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial; B.1.3 Divida de
Curto Prazo; B.1.4 Divida de Longo Prazo; B.1.9 Demais Aspectos
sobre Recursos Humanos; B.3.1 Divida Ativa; B.3.2 Bens Patrimoniais;
B.3.3 Almoxarifado; B.3.4 Concorréncia n® 11/2019; B.3.5 Execucao
Contratual — Pregéo Presencial n°® 307/2015; B.3.7 lluminag&o Publica;
C.3 IEG-M Educacéo; C.4 EXAMES DAS LICITACOES, CONTRATOS
E EXECU(;C)ES CONTRATUAIS (SELETIVIDADE); D.2 IEG-M Saude;
D.3 Fiscalizacdo Ordenada; E.1 IEG-M Ambiente; F.1 IEG-M Cidade;
G.3 IEG-M GOV TI; e H.3 Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacbes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
nosso ver, o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Piracicaba ndo esta cumprindo com os objetivos delineados nos artigos
31, 74 e 75 da Constituicdo Federal.

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista
01424-004 - Sdo Paulo — SP — Brasil
(5511) 5531-9397 /3159-3511 / 5093-9153
mfaa.com.br
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Com o devido acatamento, ndo merecem prosperar o juizo

de reprovagao acima colacionado.

Como ponderou a Origem inicialmente, 0 municipio estara
com o sistema de controle interno instituido e com seu responsavel

devidamente nomeado no exercicio de 2021.

No mais, a falha apontada pode ser reputada como vicio de
cunho formal e de natureza essencialmente administrativa, ndo havendo,
portanto, razdo para impor-se irregularidade a matéria, mas, quando
muito, apenas recomendar a Origem para que estruture seu controle
interno. Nesse sentido ja se pronunciou este E. Tribunal de Contas

inUmeras vezes, dentre as quais destacamos:

(..

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a necessidade
de recomendar-se a Administragdo para que proceda a correcdo
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Deve a Prefeitura garantir amplo atendimento ao disposto nos artigos
31 e 74 da Constituicdo Federal, mediante atuacéo efetiva do Sistema
de Controle Interno, com a emisséo de relatérios peridédicos que possam
orientar preventivamente as a¢fes do gestor publico.

(...
(TCE-SP, TC-002379/026/15, Primeira Camara, Rel. Cons. Cristiana de

Castro Moraes, Sesséo de 24/10/2017)

Nesse sentido, hd que se reconhecer que nao ha
razoabilidade em julgar irregulares as contas do Municipio de Piracicaba
por esta razéo, sendo rigoroso relevar o apontamento realizado ao campo
das recomendacdes, mormente considerando que a matéria tem sido

diligenciada pela Origem, que tem buscado sanar as questdes apontadas.

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista
01424-004 - Sdo Paulo — SP — Brasil
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b) A.2.IEG-M - |I-PLANEJAMENTO - indice C

Em relac&o ao indice C do IEG-M — | — Planejamento, a d.

Fiscalizacdo asseverou o nao atendimento do quesito 22, qual seja:

A Prefeitura elaborou a “Carta de Servico ao Usuario”, que trata dos
servigos prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as formas de acesso
a esses servigcos e seus compromissos e padroes de qualidade de
atendimento ao publico, conforme artigo 7°, paragrafos 2° e 3° da Lei
Federal n°® 13.460/2017

Aduziu, ainda, que esse néo atendimento impacta “o alcance
das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°s
16.6 e 16.7 estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises — membros da
ONU”.

Neste ponto, entretanto, cumpre-nos esclarecer que atraves
do Servico Municipal de Agua e Esgoto elaborou a Carta de Servico ao
Usuario, que trata dos servicos prestados de distribuicdo de &agua,
captacao e tratamento de esgoto, sendo que o citado documento pode ser
acessado atraves do link:

https://www.semaepiracicaba.sp.gov.br/arquivos/carta servicos usuario

SEMAE .pdf

A Prefeitura Municipal de Piracicaba ndo possui carta de
servicos ao usuario em vista da propria inviabilidade fatica de sua
producdo, porquanto seria um documento em extremo volumoso,
podendo, inclusive, causar confusdo no momento de sua consulta por
parte dos interessados. Assim, diante desta circunstancia fatica, optou-se

por criar sitios eletrénicos individuais para as principais Secretarias
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Municipais e Autarquias que, de alguma forma, prestam servigcos
diretamente aos cidadaos, tais como Financas, Meio Ambiente, Trabalho
e Renda, Obras, Transito e Transportes, Educacédo, Saude, IPPLAP,

Agricultura e abastecimento, Esporte e Lazer e Desenvolvimento Social.

Todas as citadas acima possuem sitios eletrdnicos que
podem ser acessados por qualquer interessado, facilitando-se o0 acesso
do publico aos servicos especificos de cada uma das pastas. Segue 0s

sitios eletronicos citados:

http://www.financas.piracicaba.sp.qgov.br/

http://www.sedema.piracicaba.sp.gov.br/

http://semtre.piracicaba.sp.gov.br/

http://www.semob.piracicaba.sp.gov.br/

http://semuttran.piracicaba.sp.gov.br/

http://educacao.piracicaba.sp.qov.br/

http://saude.piracicaba.sp.qgov.br/

http://ipplap.piracicaba.sp.gov.br/

http://sema.piracicaba.sp.gov.br/

http://selam.piracicaba.sp.qov.br/

http://www.semdes.piracicaba.sp.gov.br/

Desse modo, a Origem promoveu os fins a que se destina a
exigéncia dita ndo cumprida pela d. Fiscalizacdo, dentro das
possibilidades faticas e de acordo com as circunstancias praticas que
impuseram, limitaram e/ou condicionaram sua acao (art. 22, § 1°, LINDB),
demandando o reconhecimento da regularidade das contas.

¢) B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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Em que pese reconhecido o superavit do resultado apurado,

a d. Fiscalizacao realizou as seguintes observacoes:

a) A fiscalizada informou que os créditos adicionais por meio de
superavit  financeiro corresponderam a R$ 26.437.377,01
(Demonstracéo da Execucdo Orcamentéria — Doc. 12).

Contudo, no exercicio de 2018 houve déficit financeiro de R$
7.245.792,11 (Doc. 12.1) e no exercicio de 2019 houve superavit de R$
14.390.711,96 (ltem 4.4-Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo
Patrimonial do Relatorio Andlises Anuais Eletronicas — Audesp - Doc.
4.1).

Como se vé&, no exercicio de 2018, houve déficit financeiro e no
exercicio de 2019 houve superavit financeiro de R$ 14.390.711,96 cujo
valor € inferior ao valor de R$ 26.437.377,01, ndo havendo
esclarecimentos, descumprindo, a nosso ver, o “caput” do artigo 43 e o
inciso | do paragrafo 1° do artigo 43 da Lei n® 4320/64.

E mister informar que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso, como determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acrescenta-se também que a disponibilidade de caixa constara de
registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou
despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada. Assim, por ocasido da apuracdo do Resultado
Financeiro, € mister levar em conta a respectiva fonte de recurso,
conforme determinagdo do inciso | do artigo 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal

b) A fiscalizada informou que houve excesso de arrecadacdo da ordem
de R$ 16.189.790,26 (Doc. 12).

Registre-se, porém, que no exercicio de 2017 houve déficit de
arrecadacdo de R$ 71.937.825,11 cuja matéria esta sendo comentada
no TC 6881.989.16-4 e no exercicio de R$ 2018 houve déficit de
arrecadacdo de R$ 98.325.598,17 cuja matéria estd sendo tratada no
TC 4638.989.18-6 (Doc. 12.1).

E mister informar ainda qgue no exercicio de 2019, houve déficit de
arrecadagdo de R$ 23.091.672,41 (Relatério Andlises Anuais
Eletrbnicas — Audesp — Doc. 4.1).

Cabe informar que a fiscalizada n&o carreou aos autos as receitas
previstas e as realizadas do exercicio de 2019 para verificar se houve
ou ndo excesso de arrecadacdo, descumprindo, a nosso ver, o
paragrafo 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.
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O Municipio realizou investimento, com base na despesa liquidada,
correspondente a 2,75%5 da receita arrecadada total.

Em que pesem as argumentacdes da d. Fiscalizacdo, néo

ha razdes para sua subsisténcia.

Inicialmente, esclareca-se que o resultado da execucao
orcamentaria de 2019 apresentou déficit de arrecadacdo devido
principalmente a forte retracdo do cenario econémico nacional. Contudo,
a Prefeitura de Piracicaba enfrentou a crise com austeridade em seus
gastos e contingenciamento de parte de suas dotacdes or¢camentarias,
encerrando o exercicio citado com dotacdes orcamentarias disponiveis da
expressiva ordem de R$ 82.067.809,79 (oitenta e dois milhdes, sessenta

e sete mil, oitocentos e nove reais e setenta e nove centavos).

Toda a conduta administrativa se mostrou responsavel e
com muita diligéncia, mormente por ndo representar qualquer prejuizo na
oferta dos servigos essenciais, principalmente os da area social, de satde

e de educacéo.

Dessa feita, o déficit apresentado foi conduzido com
responsabilidade, ndo causando colapso ao fluxo de caixa, comprovado
pela execucdo das despesas liquidadas, que no final do exercicio
apresentaram posicao de superavit orcamentario, como podemos verificar

a partir do demonstrativo que pedimos vénia para colar abaixo:

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista
01424-004 - Sdo Paulo — SP — Brasil
(5511) 5531-9397 /3159-3511 / 5093-9153
mfaa.com.br

14/5-602-905I-7OSA-Z :01uawinaop op oBIpod 0 awoyul 8 ,[elbip 01USWNIOP JepIfeA, ul| - 1g°AobB ds 891 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulblIo oAINbIe 0 JoA Nojo
rINJRUISSE 8100S Sagdellojul 18140 eled "dS3I1-9 BWaISIS "SOLNVS 0d3dITNOI4 OLSNV4 YHIFAITO 3A OTIOUVIN :HOd FINIWTVLIDId OAYNISSY OLNINND0A Iad vIdOQO



MARCELO
FIGUEIREDO

ADVOGADOS
ASSOCIADOS

T 1.503.623.988.16| -1

TES ,"q,‘
AVY%

1 6.511,54 %

1.521.688.997,00
Receitas de Capital 28.914.803.00 19.099.839,69 82,71 %
Receitas Intraorcamentirias
Dedugdes da Receita (126.987.500,00) (122.199.200,26)| -3,77%| -529.19 %
Subtotal das Receitas 1.423.616.300,00 1.400.524.627,59
QOutros Ajustes
Total das Receitas 1.423.616.300,00 1.400.524.627,59 100,00 %
Déficit de Arrecadacdo 23.091.672,41| -1.62 % 1,65 %
Despesas Correntes 1,254,286.845,24 1.172.544.073,79 -6,52 % 86,70 %
Despesas de Capital 89.656.388,95 45320.875,62| -4945% 335 %
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraor¢amentérias 30.239.965,60 29.807.348,70| -1.43% 2,20 %
Repasses de duodécimos 8 CM 41.950.000,00 41.950.000,00 3,10%
Transf. Financeiras 2 Adm, Indireta £1.193.000,00 69.352.121,98| -14,58 % 5,13 %
Dedugfio: devoluglio de duodécimos (6.565.186,20) -0,49 %
Subtotal das Despesas 1.497.326.199,79 1.352.409.233,89
Qutros Ajustes
Total das Despesas 1.497.326.199,79 1.352.409.233,89 100,00 %
Economias Or¢amentdria 144.916.96590| -9.68 % 10,72 % |
Resultado Ex. Orcamentiria: Superavit 48.115.393,70

As aberturas de créditos adicionais por superavit financeiro
e excesso de arrecadacdo foram autorizadas pelo art. 6° da Lei
Orcamentaria Anual de 2019, Lei Municipal n. 9.097/18 e pelos artigos 6,
17 e 18 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Municipal n. 9.026/18,
todos os decretos abertos foram analisados pontualmente devido as
receitas especificas de convénios, de acordo com demonstrativo abaixo,

que apresentaram excesso ou superavit financeiro.
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17/04/18] 17744 |28/01/19 24180001 Outras Transf. de Conviinios da Unilio —Principal 0% | 9500000
24180811 Trans. Adv, de Emendas Part. ind. - Principal 006010004 200 200 0
/78 7 01/02/18 et
L] e 24150811 [Trams. Acv, de Emendas Parl. Ind. - Principal _ 0208030005 w0
9057|12/12/18] 17795 19 24180811 Trans. Adv. de Emandas Parl lad. - Principsl 0208036000 115000000
3087 [Outras Trans!, de Comvinie dos Estadas — Principal QI0IO10014]  251.000,00
9147 Trans!. de Rec. do Sist. Unico de Salide ~SUS - Repasse Fundo a Fundo ~Prine  |0205030011|  30,000.000,00
07| [ Trans?. de Comvénio das Estados parn o Sist, Unico de Sadde - SUS - Princ, Q202030828 125.000.00
057 Transt, De Rec. do $US - Principal 0205035000 50.000,00
3097 Transt. Advindas de Emendas Parl. Ind. - Princigal CO0R010006]  440.952.58
087]17, Teanst. Do Mec do SUS - Principal 020%036000] __1.130.000,00
S097 Transf. De Rec. do 5US « Principal 005026000 1.870.000,00
2037 Transl. de Conv. da Unilio Dest a Prog. de Assist Soc. - Frincipat 0205050031 3.500,00
17281051 Outras Transf. de Conv. dos Estades 002010095 250 000,00
24281103 Tramsf. Convy. do Estada-Acad. ac Ar LUivre C M Monte Sello- & ia 5.000,00
7 | 17846 |16/07/19 _: [Lremit. Cony. do Estada-Acad. 0 A7 Livre C W Monte Bello- Fompéia_ 0202030077} Y
L2/ / 24281101 Transf. Comv. do Estado-Acad »a Ar Livee Jd. Esplanada Q02000077 25 000,00
P097| 17/12/18] 17950 {17, 17281081 | Outras Transf de Conv_ dos Estados 0202010038 250.000,00
W067{17; 17965 130/07/19 13210011 IQ muneragho de Oep. &nt =~ Princgal Q05020010 ) 00
0971 17/12/18] 17979 |12/08/29 i2m011 hnnf de Rec. do 0202030001 374.000,00
I097[17/12/18] 18002 |03/09/15 13210011 lanunn!ghdc Oep. Nm: -M_gd D205036000| 1 250,00
9097| 17/12/18| 18011 |10/09/19 17185021 Tr de Conv.da Unido Dest. a Prog. de Edi - | 0202022090 762 776,00
13220011 Remunoracio de Dep. Banc —Principal 10.364.65
9057) 17/12/18] 18041 [04/10/15] 17281091  |Outras Trunst. de Conv. dos Estades 0202010023 97.951.95
17580111 [Transf, De Recursos do FUNDER 2 10.000.000,00
17281001 Transf. De Conv. Dos Estados 0202022012 1071 W 0 |
13210011 Remu o de Dep, = Prl I amzwo[ 1433453
9057 17, 12084 11/ 19— P owom—
1125 Ay 13210011 Remi de , Banc, = Princi Immu[ 115000
13210011 Remn: de . Banc. - Prind 0305622 S
1 FHNDE =~ PNATE ~TRANSP, £SCOLAR 0205022023 38365 40
17583111 ransf, De Recursos do FUNDES ] S ]
w717, 7
Cippdest nmmd] Vi 13210011 Remu de h - Pri Q0022090 4 %00 0
S097| 10/12/18| 18132 |26/12/39) 17180311 ransf. de Rec do Sist. Unico de Saldde ~ SUS - asse Fundo a Fundo -~ Prine. | 0205030011 1.042 70

Ainda nesse ponto, ressaltamos que as receitas que nao
apresentaram excesso séo devido a convénios que foram assinados e a
Prefeitura Municipal teve de abrir o crédito para viabilizar a licitacdo do
objeto, sendo que os recursos financeiros sdo creditados apés a
liquidacdo da despesa, que nesses casos ndo ocorreram dentro do

exercicio de 2019.

Evidente, portanto, que as transposicdes orcamentarias
foram abertas por decreto pela autorizagéo constante da Lei Orcamentaria
Anual e pela Lei de Diretrizes Orgamentérias dentro do limite de 10% do

total da receita arrecadada, publicadas em Diario Oficial do Municipio e,

por assim ser, ndo se pode dizer descumprida a Lei Federal n. 4.320/1964,
nem tampouco a ConstituicAo Federal, ao passo que a legislacédo

municipal competente autoriza as transposic¢des até o limite de 10%.
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Desse modo, insubsistente o apontamento realizado pela d.

Fiscalizagéo.

d) B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL

Em conclusdo as suas apuracdes, consta do relatério da

fiscalizacdo os seguintes apontamentos acerca do item supra:

Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o
saldo em 31/12/2019 da conta “Diversas Variagcbes Patrimoniais
Aumentativas” de R$ 24.303.145,78, informando a fiscalizada que
daquele valor R$ 5.631.942,23 refere-se a langcamentos indevidos e que
estdo verificando a regularizagéo.

Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o
saldo em 31/12/2019 da conta Ganhos com Incorporagao de Ativos por
Descobertas e Nascimentos de R$ 11.716.866,76.

Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o
saldo em 31/12/2019 da conta Valores em Transito Realizaveis a Curto
Prazo de R$ 6.303.037,61.

Auséncia de documentos/demonstrativos/calculos que pudessem
comprovar o saldo em 31/12/2019 da conta Ajustes de Perdas de
Créditos a Longo Prazo, antiga conta denominada de Provisdo para
Perdas da Divida Ativa, de R$ 45.698.078,43.

Com relagédo ao saldo em 31/12/2019 da conta bens mdveis, entre o
demonstrado no Balanco Patrimonial e o apresentado pelos controles
da fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 192.831.098,57.

Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o
saldo em 31/12/2019 da conta depreciacdo acumulada (conta redutora)
dos bens méveis e, a nosso ver, essa conta e a conta despesa de
depreciacdo ndo estdo demonstradas no Balanco Patrimonial nem na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, descumprindo as normas
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e do Principio da
Competéncia.

Com relagéo ao saldo em 31/12/2019 da conta bens imdveis, entre o
demonstrado no Balanco Patrimonial e o apresentado pelos controles
da fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 555.107.650,07.

Com relagéo ao saldo em 31/12/2019 da conta almoxarifado (Estoques),
entre o demonstrado no Balan¢o Patrimonial e o apresentado pelos
controles da fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 22.060.726,74.
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A bem da verdade, no entanto, ndo h& razbes para o
acolhimento da proposta de irregularidade formalizada pela d.

Fiscalizacdo. Vejamos.

Primeiramente, h& que se consignar que o montante de R$
5.631.942,23 representa as contabilizacbes indevidas de operacdes de
créditos realizadas na conta VPA 4.9.9.9.1.00.00, ao invés de registrar
uma conta de passivo de empréstimos sendo que o mesmo foi
contabilizado posteriormente dentro do exercicio de 2019 como
atualizacdo e que, de certa forma, manteve o equilibrio do resultado
patrimonial do exercicio de 2019.

Em total prestigio aos principios regedores da Administracédo
e a séria e real preocupacdo da Origem em se ajustar as melhores
praticas em seus procedimentos, informamos que houve retificacdo do

roteiro contabil para o exercicio de 2020 em diante.
Em relacdo aos Ganhos com Incorporacdo de Ativos por

Descobertas e Nascimentos, esclarece-se que se trata de contrapartida

das atualiza¢Bes nos almoxarifados em 2019 das seguintes Secretarias:

Ganhos com Incorporacio de Ativos por Descobertas e Nascimentos

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO 72.511,01
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO 6.594.442,66
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 4.409.357,63
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E RENDA 640.555,46
TOTAL 11.716.866,76
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Em relacdo aos Valores em Transito Realizaveis e Curto
Prazo, informamos tratarem-se de saldos de receitas a identificar que
foram registrados ao final do exercicio em exame (2019) para respeitar o
regime de competéncia. Contudo, os valores foram recebidos nas contas

bancéarias somente no exercicio seguinte em razao do float bancério.

Quanto ao apontamento relacionado aos Ajustes de Perdas
de Créditos a Longo Prazo, aclara a Prefeitura Municipal que o célculo de
Provisdo para Perdas da Divida Ativa é feito a partir da metodologia
“historico de recebimentos passados”, conforme planilha abaixo
colacionada, em que se apurou a G — Média % de Recebimentos em
Relacdo a Inscricdo — 03 ultimos exercicios, extraidos de F — Percentual
de Recebimentos no Exercicio em Relacdo a Inscricdo = C/A, em que C
séo Valores Recebidos durante o exercicio (incluindo parcelamentos) e A
sdo Valores Inscritos em Divida Ativa durante o exercicio. Sobre o
resultado, aplica-se o J - % sobre Recebimentos sobre Inscricdo = 100%
- G sobre a A — Valores Inscritos em Divida Ativa durante o exercicio, onde
o valor apurado foi de R$ 45.698.078,43.

METOOOLOGIA BASEADA NO HISTORICO DE RECEBMENTOS PASSADOS
RELAGAD ENTRE RECEBMENTO E NSCRICAD

(oo 2019, 2018 Y]

A - Valores reacatos am D A dursrie o guaress ngs.‘x_lu 122 351851 13 Tanicsr02T
B - Média Mensol de nsarigdo ~ ANZ S$T41175.0% 1016 0 063 380.05
[c~vwwmmomomw {NGhindo percesmentis; 1 4505434575 | 37,005 355,09] 31.027.712 &4
(D - Nedin Veraal de Recetimanto = CN2 i 323785173 | 3083798 !! 2545 306.37]
{E - Valores Canomlaces 1 42 567 724 221 35191 mg 351177555
£F - Parcantssl de Racetumentos no Eweticio em Relagho & necrigdo = CA 1 S76T%! 30.25%] 4260%;
G- Media % de Recevimenos em Relaclo & nscngle- 03 (Rmos ewevmickos » I a51%] 35 70%] 52184
¥ - Sakio em 31112 de Crésilos rsatios em DMds Alve 1842 1B 525 79 1662 £08 608 121 1 355577 201 96|
i - Apsta de Percas e Divds Afve Trtutdna Rocetiments am lelacto A macidos M) 45004 075,43 JTAM 1 MM B22500,

] - % sotve Hecetiimentos sobm hacriclo = T00% & 0 A% 3. 30%! aum]

As informagdes tem como base o demonstrativo de valores

gerados pelo Sistema de Administracdo da Divida Ativa — SIAT.
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Quanto ao patriménio (bens moveis, depreciacao e imoveis),
a origem que se encontra na fase de verificagéo e relatorios sobre o saldo
de bens moveis e depreciacdo, sendo que, apdOs isso, ocorrerdo 0s
lancamentos contabeis, controles e demonstrativos para comprovar 0s
saldos contébeis respectivos; em relacao aos bens imoveis, por sua vez,
existe um grupo de servidores destacados para o0 levantamento
pertinente.

Finalizando a demonstracéo da regularidade da matéria e da
insubsisténcia dos apontamentos realizados no item B.1.2. resultados
financeiro, econémico e saldo patrimonial, a diferenca de R$
22.060.726,74, melhormente tratada no item B.3.3. Almoxarifado, temos
gue a citada inconsisténcia decorre de: 1 — Saldo Almoxarifado SEMTRE
= R$ 640.555,46; 2 — Saldo Almoxarifado Educacdo = R$ 6.594.442.66;
e 3 —Obras em Andamento = 14.825.728,62.

e) B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Cumpre-nos aclarar que os apontamentos realizados pela d.
Fiscalizacdo de que em 31/12/2018 e 31/12/2019, percebe-se que houve
um crescimento de 107,65% e que, em relacéo a divida de curto prazo,
entre o informado pelo Sistema Audesp e os controles da fiscalizada, ha
uma diferenca de R$ 123.041.386,08, ndo merecem subsistir, haja vista
gue os valores considerados para as linhas dos Restos a Pagar néo
Processados, Restos a Pagar Processados e Outros no “Resumo da
Divida — CP do Relatorio Anédlises Anuais Eletronica ndo apresentam a
realizada da fiscalizada.
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Os valores corretos para as linhas mencionadas sao os que

constam abaixo:

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A | S21do Final exercicio em| Saldo Final Exercicio AR X
exame anterior

Restos a Pagar Processados/Nio

Processados em Liguidacdo e Nio 19.417.631,08 22.489.737,66|-13,66%
Processados a Pagar
haestos a Pagar Ndo Processados 40.037.628,61 42,278.848,19]| -5,30%
Outros 20.774.179,36 23.711.334,20/-12,39%
Total 80.229.439,05 88.479.920,05] -9,32%
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Total Ajustado 80,.229.439,05 88.479.920,05| -9,32%

DEMAIS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO
| DENOMINACAO SALDO EM 31/12/2018 (RS) | SALDO EM 31/12/2019 (RS)
Config'nlgbes 12.581.134,45 9.203.371,23
\Depositos 6.129.465,98 9.562.587,07
Outros 5.000,733,77 2.008.221,06
TOTAL: 23.711.334,20 20.774.179,36

Apenas para ratificacdo dos valores de Restos a Pagar,
apresenta-se outros demonstrativos emitidos pelo E. Tribunal de Contas:

Restos a Pagar Processados

TRIBUNAL DE CONTAS
ANEXO 122 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR
Municipht.  Pracicate Exarcicie: 2070
Poder EXECUTND TS L)
Orgha: PREFEITURA VUNICIPAL DE PRACICABA Valoces om R§
INSCRITOS
PAGOS CANCELADOS SA1D0
SADOS 130004003 - EERCK oS -nwn - a Weasb-d.9)
- »~
DESPESAS CORRENTES 218028409 19.170.648.27 A2 48 63.552.04 12.970.648,37
Pessnal o Encargos Sociss 1373074008 123D 14220044 wrerase namn
Juros @ Encargas s Divaa e 020 000 2ee oM
Outras Detpesa Comantes S0TI067.TH 0506 531 04 B4R oS8T SR 52104
DESPESA DE CAMTAL 5097, %6 RUE A L) s m 200 e s2 M
Investmenscs G0LA07 8 197,745, 50 GE5.897.96 000 197 R
toveraSes Financeves o.m
Arscrtieagho os Otvads 0.00! @wsary @0 220 “aen
TOTAL TAamTIT M waTeanse Lanese HATEN N
E também:
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Restos a Pagar ndo Processados

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

AUDesP

ANEXO 14A - QUADRO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS ANALITICAS DO

ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO
Municipio: Puacicaba Exercicio: 2019
Poder: EXECUTIVO Més: 14
Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA EMRS
ATIVO FINANCERO
TITULOS VALOR
Exsrcicio Atual Exarcicio Artorior
Cana e Eguivalenies de Caixs TI0N0 38272 54790 712689
Crécics = Valores 21508249 J3s22M002
TOTAL S0 03 22,101,909 41
PASSIVO FINANCEIRO
TITULOS VALOR
Exmvricio Atual Execcicio Anteror
S02820052 FIATT RS
5079.52),60 158817474
7708 162 48 4 508 500 20
218833 18510
864392071 12,040 042.96
IS Ss 1871040043
003782481 220004818
13 sarmn

De mais a mais, na linha “Outros” a fiscalizada considerou

apenas as contas de passivo financeiro que nédo se enquadram nas

demais linhas do demonstrativo solicitado por esta C. Corte.

EXERCICIO EM EXAME 2019;

Divida de Curto Prazo - Linha "Outros”

2.1.1.1,1.04.13 PRECATOR PESS REG ESP 05/00 374.705,11
2.1.2.3.1.03.00 BANCO SOCIAL DE PIRACICABA 21.689,38
2.1.3.1.1.07.13 PRECATR CONTA PG REG ESP 05 1.611.826,57
2.008.221,06

EXERCICIO ANTERIOR 2018:

Divida de Curto Prazo - Linha "Outros”"

2.1.1.1.1.04.13 PRECATOR PESS REG ESP 05/00 1.579.045,81
2.1.2.3.1.03.00 BANCO SOCIAL DE PIRACICABA 155,45
2,1.2.5.1.01.00 JUROS DE CONTRATOS - EMPREST. 29,65
2,1.3.1,1.07.13 PRECATR CONTA PG REG ESP 05 3.421.502,86
TOTAL , 5.000.733,77
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Impende, ainda, reforcar que a Origem utiliza como base o
Anexo 17 da Lei 4.320/64 e para sua confeccdo considera apenas
passivos com Indicador do Superavit “Financeiro” mais os Restos a Pagar

Processados e Nao Processados.

Sendo assim, ndo ha irregularidades a serem reconhecidas,
como pretendeu aduzir a d. Fiscalizacédo, posto que, tomando em conta
gue os valores corretos para os itens citados anteriormente, percebe-se
um decréscimo total na divida de curto prazo da ordem de 9,32% em

relacao ao exercicio anterior.

f) B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Consta do relatorio da fiscalizacdo que:

Com relacdo a divida de longo prazo, entre o informado pelo Sistema
Audesp e os controles da fiscalizada, ha uma diferenca de R$
2.926.366,63.

Entretanto, a diferenca apontada pela d. Fiscalizac&o
decorre de ajuste patrimonial referente a atualizagdo monetéaria no saldo
da divida efetuado a maior em 2018 de R$ 496.765,42 na conta de
empréstimo contratual, no Passivo ndo Circulante, especificamente na
Pavimentagéo de Vias da CEF acertado em 02/01/2020, conforme nota
explicativa apresentada ao agente fiscalizador deste E. Tribunal (ev.
47.24).

No balanc¢o patrimonial, o valor de R$ 496.765,42 estava a

maior no fechamento do Passivo ndo Circulante, porém na composi¢ao
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da divida fundada, dividas de longo prazo, cuja metodologia considera o
Passivo ndo Circulante e os Precatorios do Passivo Circulante (P), o valor
é de R$ 3.423.132,05. Assim, se desse valor subtrairmos os R$
496.765,42 que estava a maior no fechamento do Passivo Circulante,

temos os R$ 2.926.366,63 apresentado pela d. Fiscalizagéo.

g) B.1.5. PRECATORIOS

Houve apontamento a respeito dos precatérios no sentido de
que a Origem deixou de atender ao piso de pagamentos no exercicio de
2019. Asseverou em concluséo a d. Fiscalizacao:

Os depdsitos efetuados revelaram-se insuficientes no valor de R$
2.590.199,53, sendo requerido o parcelamento da insuficiéncia, o qual
foi deferido pela DEPRE.

No Primeiro quadrimestre de 2019, houve a inclusdo de R$
3.047.735,37, na Ordem Cronoldgica de pagamento 04/2011, decorrente
de precatério complementar EP n. 1322/2000, Processo DEPRE n.
7001322-42.2010.8.26.0500 (doc. 01).

Na sequéncia, verificou-se que, considerando o percentual
apurado pela DEPRE e a RCL desta Municipalidade, a soma dos valores
a serem depositados no ano de 2019, importava em R$ 15.417.329,60,
valor esse, superior a0 montante total de precatorios devidos por esta
Municipalidade, até o exercicio de 2019, sem considerar o aditamento

acima mencionado.

Com isto, a DEPRE elaborou calculos a fim de verificar a

suficiéncia dos valores depositados no exercicio de 2019 e, conforme fls.
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372 dos autos do Processo n. 900068-59.2015.826.0500/03, houve a
apuracdo de insuficiéncia dos depdsitos realizados por esta
Municipalidade no exercicio de 2019, haja vista a inclusdo do precatério
complementar OC 04/2011, entretanto, fora requerido o parcelamento da
insuficiéncia, o qual foi deferido pela Diretoria de Execucdes de
Precatorios e Calculos — DEPRE, conforme fls. 379 (doc. 02).

Desse modo, a Municipalidade, através do parcelamento,
saneou qualquer pendéncia e/ou irregularidade que pudesse existir junto
a DEPRE, com relacdo aos pagamentos dos precatérios, tanto € que, em
17/12/2019, fora expedida certiddo de adimpléncia (doc. 03).

h) B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS

Afirmou a d. Fiscalizacdo em seu relatério que

Para os cargos em comissdo, ndo se pode atestar se possuem
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento, pois a fiscalizada
ndo carreou aos autos a legislacdo pertinente as respectivas
atribuicoes, alegando que fez estudos para rever tais atribuicdes,
ressaltando que tal situacdo j& foi abordada em varios exercicios,
havendo recomendacdes deste Egrégio Tribunal de Contas a
regularizagdo e descumprindo, a nosso ver, o artigo 37, V, da
Constituicdo Federal.

Entretanto, olvidou a d. Fiscalizag&o acerca da Lei Municipal
n. 9.356/2019, em que ha extingcdo da maioria dos cargos, criando outros

e incluindo requisitos minimos e atribui¢cdes (doc. 04).

Esclarece a Origem que os estudos para revisdo das

atribuicdes de todos os cargos em comissao foram realizados atraves da
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contratagcdo com a Fundacgéo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE,
com total transparéncia e impessoalidade. Citado contrato adveio de
processo administrativo que objetivava a realizacdo de pesquisa

nominada “Revisao de Func¢des e Atribuicoes de Cargos Comissionados”.

Dessa feita, todas as nomeacdes que se deram a partir de
01 de janeiro de 2020 observam estritamente o artigo 37, inciso V da
Constituicdo da Republica, ndo havendo falar, portanto, em
desatendimento das recomendacdes deste E. Tribunal de Contas,

impondo-se o reconhecimento da regularidade da matéria.

i) B.3.1. DIVIDA ATIVA

Insurgiu a d. Fiscalizagdo neste ponto pela suposta “de
documentos/demonstrativos da atualizacdo monetaria da divida ativa,

descumprindo, a nosso ver, o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei 4.320/64”.

Demais disso, também ressaltou a auséncia de
documentos/demonstrativos/calculos que pudessem comprovar o saldo
em 31/12/2019 da conta Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo,
antiga conta denominada de Provisao para Perdas da Divida Ativa, de R$
45.698.078,43.

Contrariando a conclusao tirada do relatério da fiscalizagéo,
a Municipalidade pugna pelo afastamento do apontamento supracitado e

pelo reconhecimento da regularidade da matéria.

Em relagdo a atualizagdo monetéaria dos débitos da divida

ativa, a Origem aclara que esta informacdao se encontra devidamente
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registrada no Demonstrativo de Valores do Sistema de Administragéo da

Divida Ativa, especificamente na coluna “correcéo” (doc. 05).

O calculo de Provisdo para Perdas da Divida Ativa é feito
utilizando a metodologia baseada no histérico de recebimentos passados,
conforme planilha abaixo colacionada, em que apura-se a G — Média %
de Recebimentos em Relacéo a Inscricdo — 03 ultimos exercicio, extraidos
de F — Percentual de Recebimentos no Exercicio em Relacdo a Inscri¢do
= C/A, em que C sdo Valores Recebidos durante o exercicio (incluindo
parcelamentos) dividido por A, que séo valores Inscritos em Divida Ativa
durante o exercicio, e aplicamos o J - % sobre Recebimentos sobre
Inscricdo = 100% - G sobre a A — Valores Inscritos em Divida Ativa durante

o0 exercicio, em que o valor apurado foi de R$ 45.698.078,43.

METODOLOGA BASEADA NO MISTORICO DE RECERIMENTOS PASSADCS
RELAGAO ENTRE RECESIMENTO E WSCRIGAD

Eseros0 mol 201 2017,
A~ VYvorton am () A, durarie o semrckio B0 854 158 68 122331831 72 820570

B Netia Werea o - M2 G4l 178 0s | 10 154 215 ¢ 0.0%8 380

C - Vaoros Receddos SuUrants o saentioo ndo 1 a5654 34075 | vovssss»l N0 N2 e
D - M5 Meraal 9¢ Rocetiments = C/12 1 388798173 | 3083 795 38 2,585 305 57|
E . Veleras Cancelados 1 &2 557 724, 32] 38 101 562 .06 3511 775 &5
|F - Parcectal de Recetimentss ao Exmeckso em Rewghs & acngs » CiA 1 67 871 30.26%) 200N
10 Nbdis % de Recedimarens e Relaclo & Nsenclo- 03 JEmes sesrcisios » 1 a351%] 38 70%] 52 18%
(M- Sakdo em 1112 ge Crécion beation em DMde At 1842 185.525 7% 1652 500.808.12] 1 355 577 201 96|
(- Aate de Pertat 26 Dhida Atve Tbuiiss Recetiments c= fglc & ruciclos 11 45608078 43 T7 436138 88 34822 950 30
J - % sotre ReceSimerton scbve hacncds = 100% G B LN 63.30% aTm%

As informagfes tem como base o demonstrativo de valores

gerados pelo Sistema de Administracdo da Divida Ativa — SIAT.

j) B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

Em sua instrucéo, a d. Fiscalizagc&o concluiu que em relagéo
aos bens patrimoniais haveria constatado as seguintes possiveis

irregularidades:
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Com relagdo ao saldo em 31/12/2019 da conta bens moveis, entre o
demonstrado no Balanco Patrimonial e o apresentado pelos controles
da fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 192.831.098,57.

Auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar o
saldo em 31/12/2019 da conta depreciacdo acumulada (conta redutora)
dos bens mdveis e, a nosso ver, essa conta e a conta despesa de
depreciacdo ndo estdo demonstradas no Balanco Patrimonial nem na
Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais, descumprindo as normas
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e do Principio da
Competéncia.

Com relacdo ao saldo em 31/12/2019 da conta bens iméveis, entre o
demonstrado no Balango Patrimonial e o apresentado pelos controles
da fiscalizada, ha uma diferenca de R$ 555.107.650,07.

Ndo obstante o0s apontamentos realizados e
supramencionados, ndo h& razdo para que, subsistindo, ensejem
reconhecimento de irregularidade, isso porque, quanto ao saldo de bens
moveis e depreciacdo, a Municipalidade se encontra em procedimento de
verificacdo de relatérios gerados, sendo certo que, ap6s a finalizacdo
deste trabalho, ocorrerdo os devidos lancamentos contabeis, controles e

demonstrativos para comprovar os saldos contabeis.

No mais, cumpre-nos ressaltar em relagdo aos bens iméveis,
como ja acima também aclarado, que hd um grupo de servidores

empenhados em realizar todo o levantamento destes.

Assim, a Prefeitura tem se esforcado em sanar o vicio
indicado, sendo, portanto, imperioso seu afastamento para fins de

julgamento irregular, servindo, quando muito, de causa de recomendacao.

k) B.3.3. ALMOXARIFADO

Na perspectiva da d. Fiscalizagéo, haveria diferenca entre o

demonstrado no Balango Patrimonial e o apresentado pelos controles da
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fiscalizada na ordem de R$ 22.060.726,74. Porém, também como ja
acima informado, trata-se de inconsisténcia decorre de: 1 — Saldo
Almoxarifado SEMTRE = R$ 640.555,46; 2 — Saldo Almoxarifado
Educacdo = R$ 6.594.44266; e 3 — Obras em Andamento =
14.825.728,62.

Especificamente em relagéo ao almoxarifado da Secretaria
Municipal de Saude, a Origem responde a este E. Tribunal que em
31/12/2019 o almoxarifado da saude apresentou o saldo financeiro de R$
19.557.706,18, em seu fechamento (doc. 06).

Com efeito, ndo merece subsistir o citado apontamento,
porquanto devidamente justificada a impropriedade revelada pela d.

Fiscalizac&o.

l) B.3.4. CONCORRENCIA N° 11/2019

Inicialmente, consigne-se que a citada concorréncia esta
sendo analisada no bojo do TC 25949.989.20-6 e que neste procedimento
sera demonstrado que a Prefeitura Municipal de Piracicaba atuou dentro
das normas incidentes a espécie, bem como em total atendimento dos
precedentes e da jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Consta das conclusfes do relatorio da fiscalizagéo que:

Descumprimento, a nosso ver, do inciso Ill do artigo 29 da Lei de
Licitacbes e descumprimento da Jurisprudéncia desta Casa (TC
9850/026/08).
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Planilha Orcamentéria incompleta, descumprindo o inciso Il do
paragrafo 2° do artigo 7° da Lei de Licitacdes e o inciso IV do artigo 43
da Lei de Licitagdes, podendo, também, descumprir o principio da
economicidade.

Apenas duas empresas participaram do certame, ndo havendo uma
ampla concorréncia, descumprindo, a nosso ver, o principio da
competitividade e o principio da proposta mais vantajosa,
descumprindo, também, o “caput” do artigo 3° da Lei das Licitacoes.

A titulo de noticia, o Observatdorio Social de Piracicaba solicitou a
impugnacao do Edital em questéo devido a possiveis impropriedades,
principalmente, no que se refere a Planilha Orgcamentéaria, porém,
aquela impugnacéo foi julgada improcedente pela fiscalizada.

Com a devida vénia, ndo se pode dizer afrontado o artigo 29,

inciso Il da Lei Federal 8.666/1993, porquanto assim estabelece o citado

dispositivo:

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

(...)

Il — prova de reqgularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

O instrumento convocatorio estabeleceu que:

b) REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

1. Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do
Ministério da Fazenda.

2. Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de
Negativa, relativa a Tributos Federais (inclusive as contribuicdes
sociais) e a Divida Ativa da Unido;

3. Certidao de regularidade de débito para com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS);

4. Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de
Débitos com _a Fazenda Municipal, relativa a sede ou do domicilio
do licitante, com relagé@o aos tributos mobiliarios (ISS);

5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT ou Positiva de
Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa.

4. Certiddo negativa de regularidade Débitos ou Positiva com Efeito de
Negativa de Tributos Estaduais relativos ao ICMS, com validade em
vigor.
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N&o ha irregularidade nas exigéncias editaliciais, porquanto
observaram estritamente o que estabelece a lei, isto que, que a

regularidade fiscal seria aferida a partir da “prova de reqularidade para

com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede

do licitante, ou outra equivalente, naformadalei’.

Ademais, lembramos que ha divergéncia doutrinaria acerca
da aplicacéo deste artigo, como lembra Rafael Carvalho Rezende Oliveira
(LicitagOes e contratos administrativos, 4. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; 2015, p. 89/90, livro digital):

Existe intensa controvérsia doutrinaria em relagdo ao alcance da
exigéncia de regularidade fiscal. Os entendimentos podem ser assim
resumidos:

1.° entendimento: A regularidade fiscal refere-se aos tributos federais,
estaduais e municipais. Trata-se da interpretacédo literal do art. 29, I,
da Lei 8.666/1993.

2.° entendimento: A exigéncia de regularidade fiscal restringe-se aos
tributos do Ente federativo que promove a licitacdo (ex.: na licitagdo
promovida por determinado Municipio, a exigéncia de regularidade
fiscal abrange os tributos municipais, mas ndo os estaduais e federais).
Argumenta-se que o Ente promotor da licitagcdo ndo pode utilizar a
licitagdo para constranger o licitante a pagar tributos devidos a outros
Entes Federados. Da mesma forma, seria praticamente impossivel
apurar se o licitante estd em situacdo regular com todos os demais
Entes. Nesse sentido: Margal Justen Filho.

3.2 entendimento: A regularidade fiscal relaciona-se apenas com o0s
tributos incidentes sobre a atividade do licitante e o objeto da licitacdo
(ex.: é razoavel a exigéncia de regularidade do ISS na contratacdo para
prestacdo de servicos, mas nao de IPVA ou IPTU). Nesse sentido:
Marcos Juruena Villela Souto, Flavio Amaral Garcia e Jessé Torres
Pereira Junior.

Veja-se que o inciso Il do art. 29 da LGL esta-se a exigir, de
fato, a “prova da regularidade”, o que nao se confunde com a total

inexisténcia do débito de natureza tributaria (0 que se comprova mediante
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|aa

“certiddo negativa”). Assim, mesmo diante da existéncia de um débito
tributério, se a sua exigibilidade estiver suspensa por algum motivo,

devera ser reconhecida a regularidade de que trata o art. 29, Ill, da LGL.

Igualmente, de acordo com entendimento do TCU,
consagrado no enunciado da Sumula no 283, “para fim de habilitacdo, a
Administracdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacéo de
certiddo de quitacdo de obrigacbes fiscais, e sim prova de sua
regularidade” (BRASIL, 2013d). Ou seja, sera indevida a exigéncia de
apresentacao exclusiva de “certiddes negativas” (porquanto pressupdem
a inexisténcia de débitos), devendo, assim, ser admitidas as chamadas

“certidbes positivas com efeitos de negativas”.

Nestes termos, a Prefeitura Municipal buscou garantir que a
contratacao se daria com licitante idonea e que nao corresse risco de que,
por acOes de execucdes fiscais, pudesse colocar em risco a execucao
contratual a partir de constricdes e expropriacdes patrimoniais, isto €, agiu
em busca do melhor atendimento do interesse publico subjacente ao

contrato administrativo a ser firmado.

De todo modo, cumpre ressaltar que ndo houve qualquer
efetiva restritividade em decorréncia da clausula reputada irregular, posto
que as empresas licitantes foram habilitadas e, entdo, ndo ha prejuizo
decorrente. Logo, de rigor o afastamento da irregularidade para, se o

caso, apenas trazer recomendacao a Origem.

Ainda arguiu irregularidade em decorréncia do seguinte

apontamento:
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¢) Conforme Ata de Classificacéo e Julgamento, datada em 16/05/2019,
participaram do certame somente as empresas Metta Construcdes e
Impermeabiliza¢des Eireli EPP e FEC Construcdes e Comércio Eireli
EPP, sendo considerada vencedora do certame a empresa FEC
Construcbes e Comércio Eireli EPP pelo valor de R$ 221.304,98 (Doc.
26.2).

Como se vé, apenas duas empresas participaram do certame, nao
havendo uma ampla concorréncia descumprindo, a nosso ver, o
principio da competitividade e o principio da proposta mais vantajosa,
descumprindo, também, o “caput” do artigo 3° da Lei das Licitagbes.

Neste aspecto, assusta-nos 0 apontamento realizado,
porquanto parece ser de responsabilidade da Origem que empresas se
interessem em prestar determinado objeto. Data vénia, assim ndo pode
ser, porguanto diversos sao 0s motivos que trazem interesse a iniciativa
privada em participar de um certame, e muitos deles dizem respeito a
guestBes internas da iniciativa privada, ou mesmo externas, que nada

dizem respeito a falhas imputaveis a Administracédo Publica.

Marcal Justen Filho (Curso de direito administrativo, 2018, p.
422), alerta sobre esse equivoco de interpretacdo a respeito da situacao

fatica de que poucos licitantes socorrem ao certame:

Lembre-se, no entanto, que a reducdo do numero de licitantes néo
permite inferir que uma licitagdo foi mal concebida. Como ensina uma
das maiores autoridades mundiais no tema da corrupg¢éo, Susan Rose-
Ackerman: “Se a lucratividade em um contrato se torna muito baixa, 0
numero de licitantes pode cair”. (em nota de rodapé: ROSE-
ACKERMAN. Corruption and Government: Causes, Consequences,
and Reform, p. 67) Em outras palavras, nenhuma licitacdo pode ser
norteada apenas por principios juridicos. E imperioso que a sua
concepcdo e o seu desenvolvimento sejam informados pelos
conhecimentos fornecidos pela Economia para assegurar a melhor
relagdo possivel entre os desembolsos da Administragdo Publica e os
beneficios dai resultantes.
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Dessa feita, ndo é crivel deduzir irregularidade pela simples
auséncia de interessados em numero que o E. Tribunal de Contas, ou

qualquer outro Orgéo de Controle, entendam n&o ser expressivo.

No mais, cumpre-nos ressaltar que as obras para a
reconstrucdo do piso do parque infantil, demolicdo da fonte e melhoria
parcial da iluminacdo na Praca Jose Bonifacio foi acompanhada pela
Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de
Piracicaba e que a regularidade da licitacdo e do contrato, bem como de

sua execugdo contratual, serd demonstrada em sede propria.

m) B.3.5. EXECUCAO CONTRATUAL - PREGAO
PRESENCIAL N° 307/2015

Argumenta a d. Fiscalizacdo em suas conclusoes, que:

Constam das notas de empenho que a natureza da despesa é
3.3.90.40.01 que trata de despesa de locagdo equipamentos de TIC
categorizados como Ativos de Rede, no entanto, na clausula contratual,
a natureza da despesa € 3.3.90.90.39 que se refere a despesa
denominada de outros servicos de terceiros Pessoa Juridica,
descumprindo: clausula contratual, Portaria Interministerial STN/SOF n°
163 de 2001; e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —

Procedimentos Contdbeis Or¢camentarias.

Nas notas fiscais, a descricdo dos servigos refere-se apenas a locacéo
de sistemas cujo objeto, a nosso ver, esta em desacordo com objeto
descrito no edital e no contrato, descumprindo clausula contratual e os
artigos 41 e 66 da Lei de Licitagbes.

Nos atestados de recebimento, consta que o objeto se refere a locacéo
de ferramenta de gestao de indicadores (locagéo de sistemas).

Esclarece a Origem que a despesa foi empenhada na

natureza 339039 — Prestacdo de Servicos de Terceiros — P. Juridica nos
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anos de 2017 e 2018, contudo, apds atualizacdo da Portaria 163 e Tabela
auxiliar de escrituracdo contébil — Anexo Il (v. 05 AUDESP — 2018), em
que foi criada a natureza 339040 — Serv. Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéao — P. Juridica, passou-se a empenhar o contrato na referida
natureza, entendendo que a contabilizacdo feita desta forma seria mais

adequada.

Informa, ainda, que em 2018 e 2019 a natureza 339040 foi
publicada pelo Anexo Il do Manual como “Locacdo de Equipamento e
Software” e em 2020 foi alterada, ficando a natureza 339040.01 para
locacdo de equipamentos e a natureza 339040.16 para locacdo de

software (Anexo Il — escrituracdo Auxiliar Contabil 20 — v. 12).

Esclarecidas as questbes acima, informa a Prefeitura
Municipal que em 2020 foram empenhados somente os dois meses finais
da vigéncia do contrato (janeiro e fevereiro) e a alteracdo na natureza foi
realizada na versdo 11 e 12, no Comunicado 037 e 38 de 2020, em
17/04/2020 e 08/05/2020.

Ressalta-se que a Clausula 3.1 do contrato original
estabelece que: “a despesa sera atendida pela dotagdo orgcamentaria
04.123.0006.2472 — 0101011000 — 339039 (...) constante no exercicio de
2015, correspondente para 2016 e exercicios seguintes, no caso de
prorrogagédo” e, portanto, entendemos que a natureza correspondente
para o exercicio de 2019 e 2020 seria a natureza 339040, dada as

alteracdes na tabela de escrituragao contabil.

Por assim ser, ndo houve nenhuma alteracdo no objeto

contratado ou na sua prestacao de servigos, uma vez que a contratacao
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se refere a locacdo anual de ferramenta tecnoldgica, ndo ocorrendo o
descumprimento das normas de contabilizagao determinadas pelo Manual
de Contabilidade aplicado ao Setor Publico — MCASP 82 Edicao.

De todo modo, demonstrou-se que se houver alguma falha,
esta é formal, ndo trazendo qualquer prejuizo ao erério ou ainda violacao

as normas de regéncia, devendo ser afastado o apontamento realizado.

n) B.3.7. ILUMINACAO PUBLICA

Sustenta que a irregularidade decorreria da auséncia de
instituicdo da Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica (CIP).
Nada obstante o respeito ao posicionamento da d. Fiscalizagéo, nédo € o
caso de reconhecer a irregularidade em decorréncia desse fato, mas, sim,
de proferir juizo de recomendacdo ao Municipio de Piracicaba, conforme

ja se pronunciou o E. Tribunal de Contas:

(..

Em face de todo o exposto, voto pela emissao de Parecer Favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Flérida Paulista, relativas ao
exercicio de 2015, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura, recomendando o que
segue: implemente a regulamentacdo do Controle Interno; adote
medidas no sentido da instituicdo da CIP — Contribuicdo para Custeio
da lluminagéo Publica (...)

(TCE-SP, TC-002335/026/15, Cons. Rel. Renato Martins Costa,
Primeira Camara; Sesséo de 24/10/2017)

Esclarece a Origem, ainda, que ndo assumiu os Ativos da
lluminag&o Publica, que continuam sendo ativo imobilizado em servigco
(AIS) da CPFL, em razdo da propositura de acéo judicial em face da
ANEEL e CPFL — processo n. 0005560-50.2013.4.03.6109, em tramite na
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32 Vara Federal da Comarca de Piracicaba, na qual se discute
determinacdes tracadas pelo art. 218 da IN 479/12 da ANEEL.

A sentenca com julgamento do mérito foi publicada em abril
de 2015, desobrigando o Municipio a aceitar 0 ativo imobilizado em
servico (AIS) da CPFL, com a consequente manuteng¢ao das condigdes
de prestacao de servi¢o publico de iluminagéo publica em vigor e, assim,
o Municipio ndo executa diretamente 0s servigcos relacionados a

iluminacéo publica.

Isso posto, pede seja relevado ao campo das

recomendacdes o supracitado apontamento.

o) C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

Diz o relatério da fiscalizagdo que esta demanda néo foi

atendida no que diz respeito ao ensino infantil (creche).

Inicialmente, consigne-se que houve reconhecimento por
parte da Fiscalizacdo a respeito do pleno cumprimento pelo Municipio ao
disposto no art. 212 da Constituicho Federal, aplicando no setor
educacional, respectivamente, em despesas emprenhadas, liquidadas e
pagas o0 correspondente a 26,36% 25,73% e 25,00% da receita de

impostos e transferéncias.

Demais disso, especificamente quanto aos recursos

by

financeiros recebidos a conta do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizacao dos Profissionais
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MARCELO

da Educagdo — FUNDEB, a auditoria realizada por este E. Tribunal
também constatou sua regular aplicacdo, porquanto o valor utilizado no
exercicio ora analisado superou o percentual minimo de 95%,
observando-se, ainda, que a parcela diferida foi aplicada no 1° trimestre
de 2020, atendendo ao disposto no § 2° do art. 21 da Lei Federal n.
11.494/2007.

N&o se pode olvidar ainda no que toca ao uso dos recursos
oriundos do FUNDEB, que houve aplicacdo dele na remuneracdo dos
profissionais da educacéo, sendo que, neste ponto, houve superacdo do
percentual minimo de 60%, atingindo 98,81%, comprovando-se a estrita

observancia do art. 60, inciso Xll, do ADCT.

Quanto ao apontamento realizado acerca da educacao
infantil (creche), isto €, de que teria havido oferta de vagas 2,91% a menor
em relacdo a demanda vigente no municipio, ndo é o caso de analisar de

forma particularizada a situacao indicada no apontamento.

Antes de confrontarmos diretamente a o0 apontamento
realizado, é necessario e oportuno que seja ressaltado que no exercicio
de 2019 o Municipio atendia cerca de 61% das criancas de até 3 anos,
superando em 11%, jA em 2019, a META 1 do Plano Nacional de
Educacédo para 2024. Desse modo, denota-se a ampliacdo da oferta de
vagas para educandos nessa faixa etaria em, no minimo, 50% até o final

da vigéncia do citado Plano (doc. 07).

Saliente-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Piracicaba
vem desenvolvendo e implementando projetos de investimentos tanto na

construgdo quanto nas ampliacdes de prédios escolares, resultando no
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aumento da oferta de vagas para criangas na referida faixa etaria, sendo
imperioso indicar as obras mais recentes desta natureza, quais sejam, a
construcdo de 2 escolas, uma no bairro Vale do Sol e outra no bairro

Tatuapé, o que acarreta um total de 314 novas vagas na educacéao infantil.

Sendo assim, restou demonstrado que, dentro das
possibilidades orgcamentarias, a Municipalidade tem se empenhado em
atender a demanda real de vagas no ensino infantil e, por assim ser, o
apontamento em comento poderia ser, no maximo, utilizado para fins de

recomendagao.

p) C.2. IEGM-M — I-EDUC — INDICE C+

Neste ponto, o relatério da Fiscalizagdo assim estatui a

possivel irregularidade:

O Municipio ndo utilizou algum programa/atividade/projeto especifico
gue desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos
na rede municipal; O Municipio ndo possui, no planejamento, acdes
governamentais para enfrentamento ao Bullying; A Prefeitura Municipal
nao realizou a¢gbes e medidas para monitoramento da taxa de abandono
das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental —
1° ao 5° ano); e A Prefeitura/Secretaria da Educacdo Municipal ndo
possui Plano de Cargos e Salarios para os seus professores.
Comparando os quesitos do IEGM- Planejamento, validados pela
fiscalizacdo, por amostragem, verificou-se que ha quesitos que nao
atenderam as metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

Data vénia, ndo é o caso de acolhimento do apontamento

para reconhecer, a partir dele, a irregularidade das contas. Vejamos.

A forma de resposta do Municipio as questdes postas no |-

EDUC/2019 trazem certo recorte prejudicial a analise da situacdo real da
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educagdo no municipio. Isso porque, o questionario tem como resposta
“sim” e “ndo”, sem qualquer espacgo para detalhamento dos cenarios la

guestionados que dariam mais amplitude ao debate.

Conforme se depreende dos comentarios colocados no
proprio formulario e os esclarecimentos trazidos nesta sede de
JUSTIFICATIVAS, ha comprovacao de que houve sim atendimento ao
objetivo central da questdo formulada com as acfes desenvolvidas pela
Administracdo  Municipal na seara educacional, contribuindo

sobremaneira para o seu desenvolvimento.

As metas concernentes aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel — ODS da Agenda 2030, subscritas nos itens citados pela d.

Fiscalizacdo, ou estdo, ou ja foram alcancadas e mantidas pelo Municipio.

Ao ensejo, especificamos as questdes do I-EDUC validadas
e mencionadas pela auditoria deste E. Tribunal e que demonstram

cabalmente a expansao do ensino com qualidade:

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista
01424-004 - Sdo Paulo — SP — Brasil
(5511) 5531-9397 /3159-3511 / 5093-9153
mfaa.com.br

14/5-602-905I-7OSA-Z :01uawinaop op oBIpod 0 awoyul 8 ,[elbip 01USWNIOP JepIfeA, ul| - 1g°AobB ds 891 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulblIo oAINbIe 0 JoA Nojo
rINJRUISSE 8100S Sagdellojul 18140 eled "dS3I1-9 BWaISIS "SOLNVS 0d3dITNOI4 OLSNV4 YHIFAITO 3A OTIOUVIN :HOd FINIWTVLIDId OAYNISSY OLNINND0A Iad vIdOQO



MARCELO
FIGUEIREDO

ADVOGADOS
ASSOCIADOS

#) O Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as competéncias de leitura ¢
escrita de seus alunos na rede municipal (Questdo n® 3.16),

A Secretavia Mumicipal de Educagdo mamiém comvénio com a Secretaria Estadual de Educagdo, refevente ao
Programa Ler e Escrever ¢ EMAI (Ensino de Matemdtica Anos Iniciais), cujas atividades e projetos propostas,
entre outras habilidades, desenvolvem as competéncias de leitura ¢ escrita. O material em questdo. foi
disponibilizado aos alunos da Rede Municipal, durante todo este ano letivo,

Além disso, cada unidade escolar desenvolveu projeto que considerow mais adequado ¢ necessdrio as
espectficidades do seu ahnado

Acresce-se a isso as formagoes aos coordenadores pedagdgicos, pela formadora de lingua portuguesa ¢ pelas
formadoray de matemdtica, ¢ a formagéio continuada dos prafessores nos HTPC's, visando o desenvolvimento
dos alumos em todos ax componentes curriculares, inclusive nas competéncias de leltura e escrita e matemdtica,

b) O Municipio possui ou niio, no plancjamento, aghes governamentais para enfrentamento ao Bullyng?
Caso positivo informar quais (Questio n" 3.17).

A faiva etdria dos alunos do de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educacdo de Piracicaba, é de 06 a
10 anos, isto &, criangay que ainda ndo tém consciéncia sobre a pratica e consequéncias do bullying. Contudo,
ay Escolas desenvolvem, durante o ano letive, agdes tratando o tema transversalmente. No més de ouwtubro
professoves aprofundam as discussdes sobre os direitoy previstos no ECA. As Escolas também participam de
programas, projetoy ¢ agoex como 0 MOVPAZ (Movimento pela Paz); concursos propostos pelo Rotary como
a Semana da Etica, PROERD E GCEP, os quais abordam o tema,

A partlr da BNCC ¢ construgdo do Curriculo da Rede Municipal, as habilidades socicemactonais,
especialmente a empatia. destaca-se no trabalho de enfrentamento aos casos pontuals que possam ocorrer.

¢) A Prefeitura Municipal de Piracicaba nito realizou agdes ¢ medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5" ano) (Questio
n" 3.33).,

A Secretaria Municipal de Educagdo desenvolven agdes ¢ medidas pontuais para monitoramento da taxva de
ahandono das crigngas na idade escolar (Anos Iniciais do Enstno Fundamental — 1" ao 5° ano), diante do
redusidissimo niimero de alunoy evadidos, Isto &, dos 17.049 alunos apenas 21 se evadivam, o gue representa
0,0001% do total, nde significando estatistica consideravel pava agées e medidas mais abrangentes.

Contudo, o Municipio desenvolve agdes junto aos alunos com elevado ntmero de faltas ¢ swas familias, em
parceria com a Rede Protetiva (CRAS, CREAS) ¢ o Conselho Tutelar, criando estratégias, tanto de
monitoramento como de acompanhamento dos casos,

d) A Prefeitura/Secrctaria da Educagio Municipal nio possui Plano de Cargos ¢ Salirios para scus
professores (Questiio n® 7).

A PrefeiturasSecretaria da Educagdo Mimicipal elaborou proposta com principios norteadores que considerant

mérito, aldm do tempo de casa, que resulton em Projeto de Lei para implantagdo do Plano de Cargos ¢ Saldrios
para os profissionais do Magistério Municipal, o qual foi encaminhado a Camara Municipal no segundo
semestre de 2017,
Embora ndo disponha ainda do referido Plano, a Administragdo Municipal vem implementando agoes ¢
concedendo ganhos reais e vantagens aoy profissionaly da educagdo, gue contempla a valorizagdo da classe
docente e os de suporte pedagogico, tais como: aumento de 2% nos vencimentos basicos a cada dots anas de
efetivo exercicio; adicional de 10% sobre os vencimentos hdsicos para quem possui ou completa curso superior;
concessdo de bolsa de estudos de 50% para guem cursa ensing superior nas dreas relacionadas & educagdo,
extensivo aos cursos de especializagdo, mestrado ¢ doutorado; gratificagdo conforme Lei Municipal n® 6.568/09
e suay alteragbes; processo de formagao continvada, de acordo com as necessidades da rede. Além disso em
2010, o Municipio majorou todas as referéncias salariais, tanto dos professores quanto dos de suporie
pedagogics, como coordenadores pedagigicos, supervisores, diretores, de acordo com a Lei Municipal
6.568/09. Em 2015, através da Lei 8 231/15 reajustou o valor de gratificagdo mensal aos profissionais do
magistério que desempenham fungdes nos distritos de Anlmumas e Ibitiruna.
Vale ressaltar que o salario de professor em Piracicaba ¢ maior que a média estadual, sendo atnda que o INEFP
apontou que os professores piracicabanoy tém carga hordria inferior & de docentes da rede publica nos demais
municipios paulistas. E ainda, o piso salarial dos professores da rede micipal de ensino & superior ao
instituldo pela lei federal. Os professores da rede municipal @m possibilidade de ascender na carreira por meio
de processo seletivo interno, para us fungdes de Coordenador Pedagogico ¢ Diretor de Escola, Supervisor de
Ensino ¢ Coordenador de Formagao Continuada.,
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A fim de corroborar com as informagdes acima coladas,
citamos, ainda, os resultados obtidos no IDEB - Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica em 2019, no qual Piracicaba
atingiu nota 6,8, superando a meta projetada pelo MEC para 2021, de 6,7
(doc. 08).

De outro lado, some-se aos resultados acima demonstrados
a evolucdo da gestao educacional no Municipio, os resultados divulgados
pela Macroplan (doc. 09), uma das mais experientes empresas brasileiras
de consultoria em cenarios prospectivos, administracdo estratégica e
gestdo orientada para resultados, em cujo estudo — quarta edicdo —
Desafios da Gestao Municipal (DGM), realizado no
levantamento/comparacdo entre as 100 maiores cidades do Brasil,
classificou, novamente, Piracicaba em 1° lugar, obtendo o indice de 0,757

no quesito educacao.

Por fim, esclarece a Origem que tem se esforcado para
observacédo das determinacdes desta E. Corte de Contas no que se refere
a publicacédo trimestral das receitas e despesas da educacado de que versa
do art. 256 da Constituicdo Estadual (doc. 10).

Com efeito, merece ser afastado o apontamento realizado,

haja vista as razdes acima lancadas.

q) C.4. EXAME DAS LICITACOES, CONTRATOS E
EXECUCOES CONTRATUAIS (SELETIVIDADE) -
AREA EDUCACAO
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Neste item de seu relatério, a d. Fiscalizacdo apontou que
no exercicio de 2019, foi analisado o Contrato 1350 de 02/08/2019, que
possuia como objeto as obras para a “construcéo de escola municipal de
educacao infantil no Bairro Tatuapé” e consignou que o contrato e a sua
execucao sdo objetos dos “TCs. 20217.989.19-3 e 20414.989.19-4.”

N&o obstante sejam nos autos dos TCs referenciados
melhormente analisadas as razbes de defesa da Origem, apenas para fins
de comprovacdo da regularidade do contrato e da sua execucao,
apresenta-se documentos pertinentes e que afastam os apontamentos da
d. Fiscalizacao realizados naqueles autos (docs. 11 ao 29).

Eis os apontamentos relacionais aos contratos examinados.

Contrato n°® 1350/19. Assinado em 02/08/19 (TC 20217.989.19-3)

Itens 13 e 14 — Foram apresentados dois termos de referéncia, Doc. 01
parte 1 e Doc. 04, ndo se sabendo qual foi utilizado na licitagéo;

Item 22 - N&o foram juntados orcamentos externos para a comparacao
de precos de mercado, com relacdo aos itens que foram cotados por
telefone;

Item 27 — A nosso ver, houve inabilitacdo indevida da empresa Stigma
Engenharia e Construcdes Ltda., por desatendimento ao item 8.¢.3 do
edital — indices econdmico/financeiros do Balango Patrimonial: Liquidez
Geral (> ou = 1,20), Liquidez Corrente (> ou = 1,20) e Endividamento (<
ou = 0,50). Fazendo-se os célculos tendo como base o Balanco
Patrimonial juntado no recurso, eventos 1.24 e 1.25, tem-se que: LC =
AC/PC = 2.775.104,79/398.608,18 = 6,96; LG = AC+RLP/PC+PNC =
2.824.042,32/1.489.822,34 = 1,90; IE = PC+PNC/AT =
1.489.822,34/3.304.697,86 = 0,45, atendendo aos valores exigidos.

Acompanhamento da execucdo contratual (TC 20414.989.19.4)
1. Nao houve sondagem do subsolo nem projeto de terraplenagem;
2. N&o houve projeto especifico de instalagfes telefbnicas;

3. N&o ha projeto para instalagdes de Ar Condicionado;

4. Nao ha ART do responsavel pela elaboracéo do Projeto Basico;
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5. As instalagdes utilizadas como Canteiro de Obras n&do atendem aos
requisitos minimos estabelecidos e estdo em desacordo com o
contratado; e

6. A placa de identificagéo da obra atende parcialmente aos requisitos
previstos no artigo 16 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966;

Penitenciamo-nos por conta da juntada de dois Termos de
Referéncia sem a devida explanacéo da questédo a época, o que conduziu
a d. Fiscalizagao erro em manifestar-se pela irregularidade.

N&o obstante a omissdo por parte da Origem ao tempo da
juntada dos documentos nos presentes autos, oportunamente passamos
a tecer as consideragfes que podem elucidar a questdo e, com efeito,

afastar a irregularidade apontada.

No ambito da fase interna da licitacdo, houve consulta a
Procuradoria Geral do Municipio e ao Setor de Compras a respeito das
exigéncias elaboradas pela Administracéo para fins de comprovacao de

capacidade técnica.

Nesse sentido, enviou-se um primeiro Termo de Referéncia
em que era exigida da licitante a comprovagdo de construgdo de

edificacdo em alvenaria com &rea maior ou igual a 465m2,

Ao analisar esse primeiro Termo, a Procuradoria, em
resposta a consulta da Secretaria Municipal de Obras, manifestou-se no
sentido de que a indicacéo especifica da obra poderia trazer injustificada
restricdo ao Edital e que, por isso, deveriam ser reformulados os itens
8.e.4 e 8.e.5 do Termo de Referéncia, para constar apenas “servigos
similares”, evitando-se prejuizos a Administracdo Publica na consecucéao

da melhor proposta, ao passo que, na visdao daquela Procuradoria, a
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exigéncia de parcela apresentada pela Unidade Requisitante (Secretaria
de Obras) ndo corresponderia a relevancia e complexidade técnica do
referido objeto.

Efetuadas as correcdes solicitadas, o Edital da Concorréncia
n°® 07/19 foi devidamente publicado no Diério Oficial do Municipio e em
jornais de grande circulacdo, podendo inclusive ser extraido do site da
Prefeitura de Piracicaba com 0s seus respectivos anexos em que fica
demonstrada a existéncia de apenas um unico Termo de Referéncia, este

retificado.

Assim, ndo hé que se falar na existéncia de dois termos

de referéncia, eis que apenas sua Ultima versdo foi publicada e

disponibilizada aos licitantes.

Conforme ja informado em resposta encaminhada a
requisicdo de documentos n°® MJF 05/2019, os valores unitarios da
planilha de precos foram obtidos através das tabelas referenciais
disponibilizadas por entidades publicas com o BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) ajustado, tais como: i) Fundagcdo para o
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&do Paulo — FDE; ii)
Companhia Paulista de Obras e Servigcos — CPQOS,; iii) Sistema Nacional
de Pesquisas de Custos de indices da Construcdo Civil — SINAPI; e
através de cotacdes dos itens nao disponiveis nessas tabelas — cerca de
11 itens — caracterizados como fonte PMP - Prefeitura Municipal de

Piracicaba, a saber:
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Item

Fonte

Descrigio dos Servigos

14.28

[PMF]

cot fcomp. Raio linear 50 cm

153

[FMF]

cot fcomp. Valvula de  descarga  com
acionamento por alavanca

1549

[PMF]

cot./comp. Banheira tipo chua bebé sem pés com
capacidade para 20 L - B00x450x320 (mm)

1718

[PMF]

cot fcomp. Unido fermo galvanizado 2 com
assento conico

2014

[PMF]

cot fcomp. Guia de Cabos Vertical, fechado

201.5

[FMF]

cot.fcomp. Guia de Cabos YVertical

20.1.6

[FMF]

cot.fcomp. Guia de Cabos Superior, fechado

2018

[PMF]

cot feomp. Mini-rack de parede 19x5ux430mm

20.1.10

[PMF]

cot.fcomp. Acess Point Wireless 2.4 GHz — 300
Mpbs fomecimento e instalagdo

[PMF]

cot.comp. Reservatorio cilindrico vertical com
capacidade para 30.000 L - 0 2,60 m x 6,50 de
altura total, extra reforgado, contendo: 01 luva
marrom de entrada 4" §; 01 luva marrom para
boia (ate 2"); 02 ILiva:; marmom de saida (até 4");
01 luva marmmom para dreno tipo sifdo de 2" 01
boca de inspecdc 0600 mm instalada na lateral
parte de baixo para acesso interno; 01 boca de
inspe¢io da parte superor 01.100 mm; 01
regpiroc [ entrada de ar 4", 01 escada ftipo
marinheire com guarda corpo; 06 sapatas f
grapas para fixag8o e 02 algas para igamento. O
item contempla o guindaste para colocacdo na
base.

251

[PMF]

cot. Kit de geragdo fotovoltaica contendo: 64
Modulos Solares Fotovoltaicos, Inversores
Solares monofdsicos, cabo solar BR 06/ 1KY
(1.500Y t) C).estruturas de peril de aluminio e
fitagBo p/ Médulos Solares Fotowveltaicos e
telhas onduladas rnc. tatc,:.1,, 5String Box (caixa
de acoplamento), Caixa de Rrotel,:, AC (pf o
circuito de corrente altermada)

Os indices “PMP” foram obtidos através de cotacdes
realizadas no mercado pela propria Prefeitura Municipal de Piracicaba,
com a devida aplicagdo do indice de BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) e que inclui dentre outras varidveis: custos financeiros,
impostos, dentre outros. Através da planilha de composicéo unitéria de

precos dos itens PMP, as cotagOes foram realizadas via telefone ou

formalizadas pelas empresas fornecedoras.
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Das cotacOes via telefone que ndo h& o devido registro,
apresenta-se cotacado realizadas via internet na data 08/10/19 e que

comprovam a compatibilidade de tais precos.

Diante dos fatos ora narrados, constata-se que 0S precos
obtidos para a realizacdo do certame licitatério, sejam aqueles extraidos
das tabelas de precos referenciais, sejam aqueles obtidos através de
cotacbes de mercado com a devida composicdo unitaria, estdo em

consonancia com os ditames legais e principios que regem a licitacao.

Em relacdo a inabilitacdo, por sua vez, temos que a NBCT
11 em seu topico 11.6.1.3 preconiza o0 seguinte: o objetivo de uma
auditoria das demonstracdes contabeis é permitir ao auditor independente
expressar opinido se essas demonstracdes estdo, ou nao, preparadas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com praticas contabeis
aplicaveis as circunstancias. A determinacédo do que é relevante, nesse

contexto, € uma questdo de julgamento profissional.

A importancia consignada na conta “Caixa” no valor de R$
323.863,85, representando 97,62% do Grupo “Caixa e Equivalente de
Caixa” (nomeada de “Disponivel” na pega contabil da licitante) nao
conseguiu ser comprovada. Considerando ainda que o valor de R$
1.913.384,96 (“Outros créditos”), que representa 68,95% do total do Ativo
Circulante também careceu de comprovacgéo, optou-se pelos ajustes a

seguir descritos:

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista
01424-004 - Sdo Paulo — SP — Brasil
(5511) 5531-9397 /3159-3511 / 5093-9153
mfaa.com.br

14/5-602-905I-7OSA-Z :01uawinaop op oBIpod 0 awoyul 8 ,[elbip 01USWNIOP JepIfeA, ul| - 1g°AobB ds 891 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulblIo oAINbIe 0 JoA Nojo
rINJRUISSE 8100S Sagdellojul 18140 eled "dS3I1-9 BWaISIS "SOLNVS 0d3dITNOI4 OLSNV4 YHIFAITO 3A OTIOUVIN :HOd FINIWTVLIDId OAYNISSY OLNINND0A Iad vIdOQO



MARCELO
FIGUEIREDO
ADVOGADOS
ASSOCIADOS

. ¢
| t ! ) of ‘ 1.067.449

Assim, o analista contabil ndo descumpriu as normas do
Edital de Licitacdo, uma vez que aplicou para apuracdo dos indices de
liquidez as devidas equac¢fes constantes do Termo de Referéncia. Na
realidade os valores apresentados na pec¢a contabil € que foram ajustados

para expressar a real situacéo econémico-financeira da licitante.

Tais ajustes atenderam a Resolucdo CFC no 1374 de
08/12/2011, que orienta os profissionais da contabilidade a observarem a
NBC-TG, em especifico o seu capitulo 3, que trata das caracteristicas
qualitativas fundamentais e de melhoria da informag&o contébil, dando
énfase a materialidade (QC11), a representacao fidedigna (QC12-QC16),
verificabilidade (QC26-QC28) e compreensibilidade (QC30-QC32), cujos

textos acompanharam a analise inicialmente realizada.

Feitos os devidos ajustes, foi realizado o calculo com intuito
de conferir se a empresa Stigma Engenharia e Constru¢des Ltda estava
compativel com o Edital. O total do Ativo Circulante foi acrescido do
Realizavel a Longo Prazo da empresa licitante, que por sua vez foi dividido
pelo Passivo Circulante acrescido do Passivo né&o Circulante, sendo

representado pela seguinte formula: [AC+RLP] / [PC+PNC] =
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537855,98/1.489.822,34. Tal célculo resultou no valor de 0,36, nao
alcancando assim o valor minimo estabelecido no Termo de Referéncia

do Edital, que era de 1,20 para o indice de Liquidez Geral.

Do mesmo modo, apdés os ajustes relatados, o indice de
Endividamento da licitante Stigma Engenharia e Construcbes Ltda
alcancou o valor de 1,39, 0 que nédo atendeu ao r estabelecido no Termo
de Referéncia de Edital que era de no maximo 0,50. Tal valor foi apurado
de acordo com a seguinte férmula: [PC+PNC] / AT] = 1.489.822,34 /
1.067.449,05.

E valido ressaltar que o analista contabil norteou sua analise
em principios aplicados em todas as licitacdes em que atuou, fazendo a
exclusdo de valores que denotaram a existéncia de contas criadas para
ajustar os balancos, tais como numerario em caixa, empréstimos a socios
e diretores, empréstimos a pessoas fisicas ou juridicas ligadas a empresa
analisada e a terceiros. Isso foi feito de forma isonémica, atingindo todas

as empresas que participaram do processo licitatorio.

A Requerente Stigma Engenharia e Construcdes Ltda. em
sede de impugnacdo nao teceu uma linha sequer para comprovar a
existéncia dos valores excluidos pelo analista, se limitou a declarar que
apresentou os Indices e Balancos conforme o Item 8.c.3. Pede-se vénia
para colacionar toda a argumentacao que foi exposta pela empresa em

sede de Impugnacao:
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Pois bem, nossa empresa
| ‘ j@ solicita
indices o Balangos canforme o [tem 8.2 3 no que soll

a) Indice de Liquidez Geral (LG) = (AL 'DL» IL' (PC+PNC)
b) Indice do Liquidez Corrente (LE) = AC / P:, )
.) indice de endividamanto (IE) = (PC + PNC) /A
Onde.

AG = Atlvo Circulante

RLP = Realizavel 4 Longo Frazo

PC = Passivo Circulante

PNG = Passivo Nao Circulante

AT = Ativo Total o
Os valores exigidos para o6 indices indicados serac

LG >1,20; LC > 1,20 ¢ IE < 0,50

Nosso Resultado

LG = 1,90 purtanto malor do que © minimo snlnc@do:
LC = 6,96 portanto maior que © mlnl.mo soh_cmado..
IE = 0,45 portanto menor que © maximo solicitado’

E para comprovagao segue copia

Dessa forma, fica nitdo gue 03 indices apresen

contemplam o presente Edital

Pela logica contabil, a argumentacdo da Impugnante deveria
ter sido comprovada por documentos habeis, possiveis de serem
apresentados tanto administrativamente como judicialmente. Assim, caiu
por terra a afirmacdo da Impugnante de que apresentou de forma nitida
os indices que atendem o especificado no Termo de Referéncia do Edital

da Licitagcdo, o que corroborou para a manutencéo da sua inabilitag&o.

Quanto a sua execucao, temos que Apesar de ndo constar
nos autos do referido processo, 0s servicos de sondagem e o projeto de

terraplanagem foram executados, conforme anexos.
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Em relacdo a suposta auséncia de projeto especifico de
instalacdes telefénicas, segundo se constata da documentacdo
pertinente, existe projeto de rede estruturada de dados, incluindo a de
instalacdes telefonicas, podendo ser tomado como exemplo o PROJETO
— TIP002 ECE-PLBGERO0-01 RO2.

Por sua vez, instalacbes de ar condicionado nao faz parte
do escopo do processo. Nao obstante, sera executada sua infraestrutura
que esta demonstrada em outras especialidades, como por exemplo, a
indicacdo dos drenos no PROJETO - TIPOO2 — ECL — PLBGERO-
01 _RO2. Inclusive, consta no quadro de distribuicdo geral (QDG) a

previsao de carga para instalacao.

Com intuito de ver sanado esse suposto vicio no processo,
junta-se ART’s dos responsaveis técnicos pela elaboracdo do projeto
padronizado para construcdo de creches e pré-escolas, fornecidos pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

E essencial ressaltar que, no que toca ao apontamento do
suposto ndo atendimento dos requisitos minimos estabelecidos nas
instalagdes utilizadas como canteiro de obras, quando foi realizada a
vistoria pelo Fiscal, o servigo tinha acabado de ser iniciado com a
terraplenagem, item necessario para a instalagdo de canteiro de obra e

ligacBes provisoérias de energia, agua e esgoto.

Os servicos preliminares referentes ao canteiro de obra
estdo sendo finalizados, assim como o0s barracbes para depoésito e

escritorio. Porém, ja existe no local um container de apoio utilizado para
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armazenamento de materiais e ferramentas, a fim de auxiliar a

necessidade de todos os funcionarios.

Quanto a inexisténcia de sanitarios e vestiarios no local de
prestacdo dos servigos, a empresa alugou um imével a cerca de 126
metros da obra para ser utilizado por seus colaboradores, conforme mapa

de localizacao e contrato de locacéo, anexos.

Em relacdo a placa de identificacdo das obras, a Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966 regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo. O seu artigo 16 assim

prevé:

Art. 16. Enquanto durar a execuc¢do de obras, instalagdes e servicos de
qualquer natureza, é obrigatéria a colocagdo e manutengéo de placas
visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do autor e co-autores
do projeto, em todos 0s seus aspectos técnicos e artisticos, assim como
os dos responsaveis pela execucao dos trabalhos.

Por ser uma exigéncia legal, a Municipalidade ira adequar a
placa com os nomes dos respectivos responsaveis pela autoria dos
projetos basicos. Tal apontamento pode ser considerado mero vicio
formal, sendo no maximo passivel de recomendacao, tendo em vista que

nao houve qualquer prejuizo decorrente desta suposta falha.

O E. Tribunal de Contas ja se manifestou, em casos
analogos ao ora analisado, no sentido de que tal apontamento nao

consegue macular a regularidade da matéria:

Processo: TC-004427/026/13
Contratante: Fundacéao para o Desenvolvimento da Educacéo — FDE.
Contratada: EMATEC Engenharia e Sistemas de Manutencéo Ltda.
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Objeto: Construcdo de ambientes complementares com fornecimento,
instalacdo, licenciamento e manutencdo de elevador e reforma de
prédios escolares.

(...)

Na instrucdo dos autos, a Fiscalizacdo (fls. 630/640) apontou as
seguintes ocorréncias:

(..)

f) ndo ha placa de identificacdo no local da obra.

(..

N&o obstante tais apontamentos, concluiu pela regularidade da
licitacdo, do contrato e da conseguente execucdo contratual,
levando em conta a ampla participacdo e disputa registradas no
certame, “denotando a constatagcdo, ao menos em tese, de que as
falhas anotadas nao influiram em seu resultado e tampouco causaram
prejuizo ao erério".

(...

Notificados os interessados, a contratada (fls. 645/647) encaminhou as
justificativas que reputou relevantes.

(..

Quanto_a auséncia de placa de identificacdo no local da obra,
ressaltou que “o edital nada previa nesse sentido”, afirmando que "a
colocacdo da placa no local depende do modelo a ser definido e
aprovado pela FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FDE, situacdo essa que se mostrou complexa e
burocrética e que impossibilitou a fixacdo da placa no dia da vistoria 'in
loco™, mencionando precedente deste Tribunal que teria alcado ao
campo das recomendac0fes falha da espécie (TC-008762/026/01).
(...)

E o relatorio.

(...

Considero igualmente sanadas as guestdes relativas a falta de
informacédo acerca da quantidade de empresas que retiraram copia
do edital e de placa de identificacdo no local da obra.

No primeiro caso, acolho a alegacao da Prefeitura de que a propria
sistemética de disponibilizagdo do instrumento convocatério — por meio
de seu sitio oficial - inviabilizou o registro do nimero de interessados
em participar do certame.

Quanto ao segundo tépico, ndo se pode olvidar que a vistoria de
acompanhamento da execucdo contratual pela equipe da UR-
09/Sorocaba foi realizada em 18-08-11, menos de 20 (vinte) dias apos
0 inicio da vigéncia do ajuste - que se deu a partir do quinto dia apos o
recebimento da ordem de inicio de servigo, emitida em 25-07-11 -,
merecendo destaque a constatacdo de que referida placa de
identificacdo foi posterior e efetivamente afixada no local da obra

(...

Diante do exposto, voto pelaregularidade dalicitacdo e do contrato
em exame, bem como pela legalidade dos atos ordenadores das
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despesas decorrentes, sem prejuizo da observancia, pela
Administracdo, das recomendacdes consignadas.

Portanto, considerando as informacdes e esclarecimentos
acima expostos, 0os apontamentos realizados devem ser afastados para

reconhecer a regularidade da matéria.

r) D.2.IEG-M - |-SAUDE - INDICE B

Cuidou o relatorio da fiscalizagdo em concluir pela possivel
irregularidade neste ponto por conta da auséncia de Plano de Carreira,
Cargos e Salario elaborado para os profissionais da saude, além da

auséncia do Complexo Regulador Municipal e da Ouvidoria da Saude.

Também sustenta que “comparando os quesitos IEGM-
Planejamento (...) verificou-se que ha quesitos que ndo atenderam as

metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU”.

Para demonstrar que o0s apontamentos ndo merecem

subsistir, a Municipalidade aclara o que segue.

Esclarecemos que a Origem ainda nao possui legislacéo
especifica para os Planos de Cargos e Salarios para os profissionais de
saude. Contudo, ndo se pode admitir que a impropriedade em referéncia
tenha aptiddo para acarretar juizo de reprovacdo das contas municipais,

conforme ja decidiu esse E. Tribunal de Contas:

Despesas com Saude

— divergéncias entre os dados informados pela Origem e os apurados
pela fiscalizacéo, referentes ao percentual de aplicagéo dos gastos no
setor e as receitas utilizadas para base de calculo; falta de controle
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interno na movimentagéo dos recursos adicionais da Saude, tendo em
vista que os valores ali constantes sdo divergentes das receitas
recebidas no exercicio; auséncia de elaboracdo do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios para os servidores da saude.

(...)

Assim sendo, voto pela emisséo de parecer favoravel a aprovacao das
contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de Tupa, relativas ao
exercicio de 2009.

A margem do parecer, determino ainda a expedic&o de oficio ao Chefe
do Executivo, com recomendacfes para que: a) incremente a
contabilizacdo de dados evitando as divergéncias de valores; b) adote
providéncias visando a implantacdo do Plano de Carreira e
Remuneracdo dos profissionais do magistério e a elaboracdo do
Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os servidores da saude;
Cc) observe atentamente as disposi¢des da Lei n® 8.666/93, quanto aos
procedimentos licitatorios, bem como da Lei Fiscal; d) atente para a
cronologia de suas exigibilidades; e) adote medidas eficazes visando
sanar as incorrecbes dos setores de almoxarifado e de bens
patrimoniais; f) atenda as disposi¢des contidas nas recomendacoes e
instrucdes desta Casa; e g) evite que as impropriedades anotadas na
instrugdo processual voltem a ocorrer, em especial as divergéncias
contabeis.

(...)

(TC 375/026/09 — Contas anuais da Prefeitura Municipal de Estancia
Turistica de Tup&; Rel. Cons. Robson Marinho, pub. 04/08/2011)

E também:

(...

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B+

v Falhas constatadas em fiscalizagbes ordenadas e néo
regularizadas, em reincidéncia;

v Ndo elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios
preconizado pelo Ministério da Saude, em desatendimento a
recomendacédo das contas de 2015;

v Necessidade de reparos em unidades de saude;

(..

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Determino a Prefeitura de Ubirajara que cumpra a regra contida no
artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64, reforcada pelo Comunicado SDG
n® 19/2010, abstendo-se de conceder verbas de adiantamento a
agentes politicos, mas tdo somente a servidores do Municipio.

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1 Controle Interno, A.2. IEGM —
i-Planejamento, B.3.2. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais,
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B.3.3. Aplicagao Indevida de Receitas, B.3.4. Execugao Contratual, D.2.
IEGM — i-Saude e F.1. IEGM - i-Cidade podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas parague ndo se
repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento de ATJ e SDG e VOTO pela emisséo de
PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBIRAJARA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

(TC 6600/989/16 — Contas anuais da Prefeitura Municipal de Ubirajara;
Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, pub. 05/07/2019)

Também ndo houve implantacdo da Ouvidoria da Saude,
nao obstante o sistema 156 — Sistema de Informac¢des a Populacéo fazer
suas vezes. Ainda que assim ndo fosse, a auséncia desse 6rgdo nao
possui 0 poder de macular a regularidade das contas da Municipalidade,
sendo possivel no maximo ser objeto de recomendacédo. Tal entendimento
encontra respaldo em diversos precedentes deste Tribunal de Contas.

Nesse sentido:

TC-006493.989.16-4 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS
— PARECERES

Prefeitura Municipal: Pedrinhas Paulista.

Exercicio: 2017.

(...)

IEG-M-I-SAUDE - as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) ndo
possuem AVCB; o _municipio_ndo possui_Ouvidoria da Saude
implantada, conforme determina Resolucdo CIT n°® 4/2012; diversas
outras falhas operacionais na gestédo da Saude.

(..

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Pedrinhas Paulista, relativas ao exercicio de 2017.

A margem do parecer, determino_a expedicio _de oficio & origem
com as sequintes recomendacdes: a) crie e estruture a Ouvidoria
municipal; b) aprimore o planejamento e a gestdo dos tributos; c)
promova a incorporacao dos ativos da iluminacao publica; d) corrija as
falhas identificadas no processo de elaboracdo dos indicadores
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teméticos do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas
areas da educacéo, saude, gestdo ambiental, Protecdo dos Cidadéaos e
Governanga da Tecnologia da Informacéao; (...)

Quanto ao Complexo Regulador Municipal, ndo obstante
tenha dito inexistente, a d. Fiscalizacdo equivocou-se, posto que o0
sistema em comento esta fragmentado por toda a estrutura da Secretaria
da Saude, vale dizer, esta dividido em: Centra de Urgéncia — SAMU,;
Central de Meédia Complexidade — CENTRUS e Central de Alta
Complexidade — SAC e Central de Vagas.

Assim, resta esclarecido o que foi apontado pela
Fiscalizacdo e, por consequéncia, o parecer favoravel as contas é

imperioso no presente caso.

s) D.3. FISCALIZACAO ORDENADA

Neste ponto, pedimos vénia para colacionar o que concluiu

a d. Fiscalizacdo em seu relatorio:

TC 14620.989.19-4 — V e IX Fiscalizacdes Ordenadas, realizadas,
respectivamente, em 25/06/2019 e 26/11/2019, na Unidade Bésica de
Saude Paulicéia/Coréia (Eventos 07 e 37), permanecendo as seguintes
ocorréncias: Na Unidade ndo ha rampa de acesso e quanto aos
banheiros foi solicitado a Secretaria Municipal de obras, mediante Oficio
n° 91/2020, adaptagcBes dos banheiros e construgdo de sanitario com
acessibilidade; Ha problemas de seguranca na Unidade, qualquer
objeto deixado para o lado de fora é furtado, sendo solicitada a
construcdo de um novo depdsito em area externa para instalacédo
adequada do compressor odontoldgico e armazenamento dos botijoes
de gas; Néo ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); Nao
ha farmacéutico ou responsavel técnico substituto presente na farmacia
nos horarios ndo cobertos pelo responsével titular.

TC 14620.989.19-4 — VI Fiscalizacdo Ordenada, realizada em
28/08/2019 na Unidade de Pronto Atendimento Vila Rezende — Dr.
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Alfredo José de Castro Neves (Evento 23), permanecendo as seguintes
ocorréncias: A Unidade de Pronto de Atendimento em questdo nao
possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); Nao ha éarea
fisica e instalagBes para recebimento e conferéncia dos medicamentos
separada da area de armazenamento; e N&o h& atendimento
preferencial.

Em relacdo as irregularidades apontadas na Unidade Basica
de Saude Paulicéia/Coreia, principalmente no tocante as questbes de
acessibilidade nos banheiros, a Origem informa que a Secretaria de Obras
realizou estudos no local, concluindo pela necessidade de adaptacdo de
dois banheiros existentes e um sanitario acessivel, posto que no imoével
ndo ha espaco para a construcao/instalacdo de outros sanitarios,

conforme projeto anexo (doc. 30).

Note-se, portanto, 0 empenho da Municipalidade em atender

aos apontamentos desta C. Casa de Contas.

Quanto aos apontamentos acima transcritos, inicialmente
esclarecemos que em que pese a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, ha licenca de funcionamento da vigilancia sanitaria (doc.
31), o que, por 6bvio ndo substitui o AVCB, porém, demonstra que a
Municipalidade busca se enquadrar nas normas vigentes para exercicio e
utilizacdo de seus prédios. No mais, a auséncia do AVCB pode se
configurar como irregularidade superavel e que deve ser objeto de
recomendacdo. Nesse sentido, € a jurisprudéncia desta C. Casa de

Contas:

TC-004015/989/16:

Escola municipal necessita de reparos na infraestrutura e ndo possui
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros). Defesa — “Quanto aos
reparos sugeridos pelo D. Agente de Fiscalizacdo as fl. 6 do r. Relatorio,
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a responsavel pelas Contas Municipais reconhece que o prédio da
Escola EMEF Professor Clévis Manfio necessitava de alguns reparos.
Contudo, as observacdes levadas a cabo pela fiscalizacdo, no tocante
a pinturas, fissuras e substituicdo de azulejos na cozinha, né&o
comprometeram a qualidade do ensino fundamental em Pedrinhas
Paulista, ja que a referida escola manteve-se estavel quanto ao IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, em relacdo a
exercicios anteriores. Além disso, embora os apontamentos sao
importante dentro do contexto escolar, contudo se comparado com a
estrutura da referida escola como tudo, séo insignificantes, ja que a
mesma conta com Quadras Poliesportivas, Patio Coberto, Parque
Infantil, Area Verde, computadores para uso dos alunos, agua filtrada,
Laboratério de Informatica com banda larga de internet e Sala de
Leitura, ou seja, a referida escola conta com um invejavel espaco de
aprendizagem e equipamentos, que valorizam o aprendizado dos
alunos. Portanto, as reformas anunciadas pela Fiscalizagdo, embora
necessaria, ndo tem comprometeu a qualidade do ensino ao longo do
exercicio de 2016. Da_mesma forma podemos dizer guanto a
auséncia de AVCB, que se trata de mera irreqgularidade formal, ja
gue o prédio da Escola conta com sinalizacao de saida de emergéncia,
luz de emergéncia e extintores em véarios ambientes, de tal sorte que tal
irregularidade ndo comprometeu na pratica a seguranca dos alunos,
servidores e usuarios daquele espago publico” (sic).

(..)

Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais ndo possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros). Defesa — “No item
3.2.2 do r. Relat6rio, também h4 apontamento quanto a auséncia do
AVCB nos locais de atendimento médico-hospitalar, contudo, o D.
Agente fez visitas in loco em tais locais, e ndo constatou qualquer
irregularidade quanto aos espacos fisicos. Assim, a auséncia de
AVCB nos locais de atendimento a populacdo é mera
irreqularidade formal, gue ndo tem comprometido a sequranca dos
usuarios” (sic).

(..

A fiscalizagdo operacional detectou problemas nas instalagfes fisicas
da escola “Professor Clovis Manfio”, tais como infiltragdes no teto e nas
paredes e necessidade de pintura e substituicdo dos azulejos da
cozinha, além da auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB).

Assim, recomendo a Origem gue promova 0S Necessarios reparos
na unidade escolar e providencie o AVCB, medidas corretivas que
deverdo ser verificadas por ocasido das proximas fiscalizacdes.
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(..

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo _de parecer favoravel a
aprovacdo das contas da PREFEITA DE PEDRINHAS PAULISTA,
relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso Il do Regimento Interno.
Sem embargo das Adverténcias retro consignadas, Recomendacdes
serdo _transmitidas pela Fiscalizacdo para que a Administracdo
Municipal promova melhorias ho ensino, corrigindo 0s problemas
identificados (infraestrutura da escola e obtencdo do AVCB);
aprimore as areas de ensino, salde, meio ambiente, planejamento,
cidade (defesa civil) e governanga de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questionario do IEGM; providencie o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros para os locais de atendimento médico-hospitalar...

(..)

Outra questdo importante de ser aclarada € a absoluta
inaptiddo para que seja reconhecida como suficiente para fins de
declaracéo de irregularidade a auséncia de area fisica e instalacdes para
recebimento e conferéncia dos medicamentos separadas da area de
armazenamento e dispensacdo destes. A uma, deve-se reconhecer que
a impropriedade comporta, no maximo, recomendacéo e, a duas, porque
tal exigéncia configura-se gasto publico e, consequentemente, comporta
andlise e estudo para a execucao de obras que visem ampliar o espaco
da UPA para este fim.

Por fim, conquanto ndo haja no ambiente placas e
informativos acerca do atendimento prioritario, este € realizado por
decorrer de Lei. Logo, a auséncia desses informativos pode ser algada ao

campo das recomendacgodes, ndo comportando, portanto, reprovacéo.

t) E.1.1EG-M —I-AMB - INDICE B
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Neste item, a d. Fiscalizagdo aponta como possivel
irregularidade a auséncia de Lei da Queimada Urbana, auséncia de agoes
e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem assim
como que ha quesitos que nao atenderam as metas propostas pela

Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Neste quesito, porém, informa a Origem que a legislacdo
especifica de fato ndo ha. Contudo, a Lei Complementar Municipal 178,
de 11 de janeiro de 2006, que “dispde sobre a consolidacdo da legislacéo
que disciplina o Cdédigo de Posturas do Municipio e da outras

providéncias” estabelece que:

Art. 10. Para preservar, de maneira geral, a higiene publica, fica
terminantemente proibido:

(...)

[l — queimar, mesmo nos préprios quintais, lixo ou quaisquer corpos em
guantidade capaz de molestar a vizinhanga;

(..

Art. 29. E proibido ao proprietario ou possuidor a qualquer titulo, atear
fogo na vegetacdo, nos residuos provenientes de seu corte e demais
residuos existentes em iméveis localizados no Municipio de Piracicaba.
Paragrafo Unico. E proibido ao proprietario ou possuidor a qualquer
titulo, atear fogo nos residuos remanescentes da colheita mecanizada
de cana-de-acuUcar, nos termos do disposto no art. 159 deste Cédigo.

Da mesma forma que o Capitulo IV da citada Lei
Complementar Municipal trata das queimadas e dos cortes de arvores e

pastagens. Confira-se a redacao:

Art. 156. A Prefeitura colaborara com o Estado e a Uniéo para evitar a
devastacgéao das florestas e estimular a plantagédo de arvores.

Art. 157. Para evitar a propagacao de incéndios, observar-se-ao, nas
gueimadas, as medidas preventivas necessarias.
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Art. 158. A ninguém é permitido atear fogo em rocgados, palhada ou
matos que limitem terras de outrem, sem tomar as seguintes
precaucoes:

| — preparar aceiros de, no minimo, 7m (sete metros) de largura, sendo
3,50m (trés metros e meio) para cada proprietario vizinho;

Il — mandar aviso aos confinantes, com antecedéncia minima de 24h
(vinte e quatro horas), marcando dia, hora e lugar para lancamento do
fogo; e

IIl — para evitar que o fogo se alastre, observar a dire¢cdo do vento, antes
de atear fogo.

Art. 159. A ninguém é permitido atear fogo em matas, capoeiras,
lavouras, campos alheios ou terrenos baldios.

Paragrafo dnico. Salvo acordo entre os interessados, € proibido
gueimar campos de criagdo em comum.

Art. 160. A derrubada de mata e a queimada dependeréo de licenca da
Prefeitura, sem prejuizo de outras autorizacdes legais.

§ 1° A Prefeitura s6 concedera licenga quando o terreno se destinar a
construcao ou plantio pelo proprietério, observada a Legislacéo Federal.

§ 2° A licenca serd negada, se a mata for considerada de utilidade
publica.

Art. 161. Fica proibida a formacéo de pastagens na zona urbana do
Municipio, com excecédo dos Distritos.

Art. 162. Na infracédo de qualquer artigo deste Capitulo, sera imposta a
multa de R$ 995,66 (novecentos e noventa e cinco reais e sessenta e
seis centavo), atualizado pelo indice Geral de Precos de Mercado da
Fundacao Getulio Vargas (IGPM/FGV), dobrada a cada reincidéncia,
progressivamente.

Desse modo, ndo ha negligéncia por parte do Municipio,
porquanto a matéria, ainda que de forma reflexa, vem tratada por lei e,
portanto, ha regulacéo a respeito das queimadas no ambito de Piracicaba,
devendo ser relevado o apontamento, também, pelo fato de que o Poder

Executivo cuida de acdes de sensibilizacdo e educacdo ambiental atraves
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de atividades educativas e preventivas, em conjunto com o corpo de
bombeiros, através das redes sociais, lives e demais meios de
comunicacado, buscando informar e educar os cidaddos a respeito dos

prejuizos trazidos pelas queimadas.*

No tocante as acdes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem, com 0 maximo acatamento, ndo € verdade que
nao existam, ao passo que o SEMAE, Autarquia Municipal responsavel
pela prestacdo de servicos de agua e esgoto no Municipio de Piracicaba
informa que ha estudo em andamento para o enfrentamento desses

periodos (doc. 32).

Especificamente em relacdo aos ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, ressaltamos que o Plano Municipal de
Educacéo Ambiental Piracicaba — SP (publicado em 2020, validade por
8 anos), no Capitulo 5 — O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
AMBIENTAL EM RELACAO AOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (p. 83-91), apresenta em formato de tabelas as diretrizes
e metas, além de identificar qual ODS esta sendo referida.®

Ressaltamos que o PMGIRS Piracicaba-SP, no capitulo 4
(p. 146-155) apresenta na Tabela 36: Diretrizes do PMGIRS de Piracicaba
em relacdo ao atendimento dos requisitos do Art. 19 da PNRS e aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ODS.6

u) F.1.1EG-M — |-CIDADE — INDICE B+

4 Vide, por exemplo: https://neasedema.wixsite.com/educacaoambiental e também
https://sedema.wixsite.com/sedema/queimadasapagueessaideia

5 https://neasedema.wixsite.com/educacaoambiental

6 https://neasedema.wixsite.com/pmgirs-revisado2019

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista
01424-004 - Sdo Paulo — SP — Brasil
(5511) 5531-9397 /3159-3511 / 5093-9153
mfaa.com.br

14/5-602-905I-7OSA-Z :01uawinaop op oBIpod 0 awoyul 8 ,[elbip 01USWNIOP JepIfeA, ul| - 1g°AobB ds 891 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulblIo oAINbIe 0 JoA Nojo
rINJRUISSE 8100S Sagdellojul 18140 eled "dS3I1-9 BWaISIS "SOLNVS 0d3dITNOI4 OLSNV4 YHIFAITO 3A OTIOUVIN :HOd FINIWTVLIDId OAYNISSY OLNINND0A Iad vIdOQO


https://neasedema.wixsite.com/educacaoambiental
https://sedema.wixsite.com/sedema/queimadasapagueessaideia
https://neasedema.wixsite.com/educacaoambiental
https://neasedema.wixsite.com/pmgirs-revisado2019

MARCELO
FIGUEIREDO
ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Assim consta das conclusdes do relatério de fiscalizagéo:

O Municipio ndo possui um estudo de avaliagdo atualizada da
seguranca de todas as escolas e centros de saude.

Comparando os quesitos do IEGM- Planejamento, validados pela
fiscalizagdo, por amostragem, verificou-se que h& quesito que néo
atendeu as metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

De fato, o Municipio ndo possui estudo de avaliacdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude. Contudo, h4 que se
ressaltar o valoroso trabalho desenvolvido pela Guarda Municipal, em

complementacao ao servico da Policia Militar.

Especificamente nos centros de saude, ha ainda o sistema
de vigia eletrdnico monitorado pela Central de Monitoramento Eletrénico
(CEMEL) da Guarda Municipal de Piracicaba. Enquanto que, no ambito
da educacao, a respectiva Secretaria promove e acompanha trabalhos
objetivando a seguranca das unidades escolares do municipio, mantendo
nestas o CEMEL, bem como postos de controle, operacéo e fiscalizacao

de portaria e edificios em algumas unidades.

Por estas razdes o apontamento deve ser reputado como
insubsistente e afastado de plano. Contudo, em vislumbrando-se a
necessidade de implantacao de tal estudo, requer seja este apontamento

relevado ao campo das recomendacdes.

v) F.2. EXAMES DAS LICITACOES, CONTRATOS E
EXECUCOES CONTRATUAIS (SELETIVIDADE) -
AREA CIDADE
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Sendo analisado o Contrato n. 839, de 23/04/2019, cujo
objeto era a manutencédo e conversacéo de via publica (tapa buraco) no
perimetro urbano municipal, asseverou que este contrato e sua respectiva
execugao encontram-se em exame nos TCs 1414126.989.19-3 e
14325.989.19-2.

Assim, ndo obstante sejam os TCs citados o0 ambito em que
melhor se demonstrara as razdes pelas quais a regularidade do contrato
e de seu acompanhamento sdo medidas impositivas, cumpre-nos, aqui,

abordar os pontos ressaltados no relatério da Fiscalizag&o.

TC 14126.989.19-3

Irregularidade, devido as seguintes ocorréncias:

O processo nao esta instruido com pesquisa prévia de precos
praticados no mercado (Evento 1.4), com a qual sdo balizadas as
propostas ofertadas no certame (art. 43, IV, da Lei de Licitacdes),
podendo macular seu resultado.

Importa anotar que nem mesmo recorrendo as duas propostas
apresentadas, consideradas validas pela Comissdo de Licitacdes
(Evento 1.13), é possivel ter alguma nocado (apenas a posteriori, para
fins de fiscalizac&o) sobre os precos entédo vigentes na praca, eis que
representam pouca competitividade.

Com a devida vénia, o processo administrativo da licitagdo
encontra-se devidamente instruido com o0 orgamento estimativo e
memorial descritivo (doc. 33), sendo claro que as bases utilizadas pela
Prefeitura Municipal para a afericdo do preco estdo indicadas no item
“Fonte” do documento anexado, sendo elas: PMP — Prefeitura Municipal
de Piracicaba (LICITACOES/COTACOES) e DER — Departamento de
Estradas de Rodagem de S&o Paulo (TPU 09/2018).
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No caso em exame, a Municipalidade buscou pautar-se no
item 37.03.03 da tabela referencial do DER (base de referéncia do Estado
de Sé&o Paulo), cujo preco unitario € o de R$ 1.341,95/m3 ou 559,15/ton.
Porém, diante da vantajosidade do preco praticado no Municipio,’ tirado

do contrato anterior, preferiu-se utiliza-lo em detrimento daquele do DER.

De outro lado, novamente equivoca-se a fiscalizagdo ao
aduzir que o preco firmado em contrato possivelmente ndo seria o melhor
para a Administracdo a partir da premissa de que poucos foram o0s
interessados que socorreram ao certame. Neste ponto, novamente
relembramos a licdo de Marcal Justen Filho (Curso de direito
administrativo, 2018, p. 422):

Lembre-se, no entanto, que a reducdo do numero de licitantes néo
permite inferir que uma licitagéo foi mal concebida. Como ensina uma
das maiores autoridades mundiais no tema da corrupgdo, Susan Rose-
Ackerman: “Se a lucratividade em um contrato se torna muito baixa, o
numero de licitantes pode cair”. (em nota de rodapé: ROSE-
ACKERMAN. Corruption and Government: Causes, Consequences,
and Reform, p. 67) Em outras palavras, nenhuma licitagdo pode ser
norteada apenas por principios juridicos. E imperioso que a sua
concepgdo e o0 seu desenvolvimento sejam informados pelos
conhecimentos fornecidos pela Economia para assegurar a melhor
relagdo possivel entre os desembolsos da Administragdo Publica e os
beneficios dai resultantes.

Desse modo, ao contrério do que assevera a d. Fiscalizagéo,
as propostas apresentadas pelas participantes do certame estdo

condizentes aos precos de mercado.

7 O valor do dltimo contrato para esse servico, celebrado em novembro de 2013, foi de
R$ 355,89/ton. Assim, corrigindo citado valor pelo INPC, afere-se o importe de R$
478,66/ton.
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Seguindo nas justificativas relativas ao item F.2. exames das
licitagBes, contratos e execucdes contratuais (seletividade) — area cidade,
temos de analisar os apontamentos indicados no relatorio da Fiscalizacéo
como sendo os justificadores da reprovacdo do acompanhamento da

execucgao do contrato referido acima. Vejamos:

TC 14325.989.19-2

que, embora realizados avangos na comprovacdo documental dos
servicos, a exemplo da formalizacdo das fiscalizagbes das pesagens
dos caminhdes (DOC 04), bem como do relatério indicativo das datas e
enderecos em que os trabalhos foram executados (DOC 05),
remanesce nossa critica quanto a necessidade de carrear aos autos
elementos comprovadores da execucao contratual, ainda que por meio
digital, com consisténcia capaz de aprimorar 0S processos
administrativos, mantendo sua coeséao e universalidade documental, a
bem da transparéncia e controle dos gastos publicos.

Registramos que pesa contra a execugdo contratual em exame o juizo
de irregularidade lancado pela fiscalizagdo na instrugdo do processo
principal.

Salientamos, desde ja, que o principio da acessoriedade néo
pode ser invocado neste momento pelo simples fato de ndo haver ainda
decisao a respeito do TC principal, além da absoluta inaplicabilidade deste
principio, eminentemente de direito privado, aos contratos publicos de

forma sumaria.

Em decorréncia da inexisténcia de normativa que oriente
com especificidade a Administracdo Publica a fiscalizar os contratos de
prestacdo de servigos tapa-buracos, a Origem, através de sua Secretaria
de Obras, busca orientar-se através dos principios basicos norteadores
da execucao contratual publica, da boa-fé e da transparéncia, assim como

do controle dos gastos publicos.
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No processo em comento, 0S gestores solicitam a
Contratada a contratacdo de servi¢cos de rastreamento e telemetria para
seus caminhdes, eis que, por meio disto € possivel verificar remotamente
em quais pontos as equipes rastreadas estdo executando os servicos,

além de obter fotografias do “antes e depois” da execucao destes.

Apenas para fins de amostragem, anexamos a
JUSTIFICATIVA, relatério extraido do programa Solution — Gestao
Transparente, referente ao més de outubro e indicativos das datas e

enderegos em que os trabalhos foram executados.

Ultrapassado o periodo de testes com o programa, 0S
relatorios acima indicados, fizeram parte constante da prestacdo dos

servigos de tapa-buracos.

Além desse ato inovador, houve também controle sobre os
tickets de pesagem dos caminhBes encaminhados pela empresa
contratada a Secretaria de Obras e que sédo arquivados mensalmente em

pastas anexadas ao processo administrativo interno.

Ainda, o site da Prefeitura Municipal disponibiliza
diariamente a programacao dos servicos de tapa-buracos, informando aos
municipes os locais de execucdo dos servi¢os. Entretanto, por entender
que esta programacdo ndo deve constar do processo, eis que esta
disponivel no sitio eletrbnico para orientagdo, sendo que esta
programacao também esta sujeita a modificacbes por intempeéries
climaticas ou outras situacbes que impecam a execucdo tal como
programada inicialmente, a Origem deixa de anexa-las aos autos, apenas

anexando os documentos que retratem fielmente o que foi executado,
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evitando-se possiveis contradicbes e complicagbes no exercicio do

Controle Externo.

Nos demais apontamentos de reprovacdo da matéria,
pedimos vénia para juntar aos autos os documentos sugeridos como
necessarios ao reconhecimento da regularidade da matéria (docs. 34 a
37).

Sendo assim, a declaracdo a regularidade das contas

apresentadas é medida inarredavel.

w) G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

Indica como possiveis impropriedades capazes de macular
a prestacado de contas do ano de 2019 o encontro de algumas difergéncias
entre os dados informados pela origem e o0s constantes no Sistema
Audesp. A Fiscalizacdo faz referéncia especifica aos itens B.1.2.
Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial; B.1.3. Divida de
Curto Prazo; B.1.4 Divida de longo Prazo; B.3.1. Divida Ativa; B.3.2. Bens

Patrimoniais e B.3.3 Almoxarifado.

Contudo, como bem demonstrado pela Origem nestas
JUSTIFICATIVAS, nédo houve qualquer divergéncia contabil, uma vez que
0s balancos da Lei 4.320/64 se mantiveram iguais aos demonstrativos

apurados pelo Sistema Audesp.

Demais disso, ha que se ressaltar que ficou comprovado que

os itens que de uma forma ou de outra apresentaram alguma divergéncia,
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foram devidamente aclarados nas informacdes acima prestadas, néo

cabendo sustentar o0 apontamento em exame, portanto.

X) G.3.|IEG-M —=|-GOV - indice C

No que toca a este item do relatério da fiscalizagéo,
podemos constatar que a irregularidade invocada advém da suposta
auséncia de Politica de Seguranca da Informacao formalmente instruida,

bem como de softwares para gestao de processos.

Respeitosamente, contudo, ousamos divergir do juizo de

reprovacéao da d. Fiscalizacao.

A Municipalidade informa que o Centro de Informatica ainda
esta em constante estudo em busca de minimizar essas pendéncias e
assim que possivel atendera as solicitagdes assim que possivel. Sabe-se
gue tal apontamento ndo possui o poder de macular a regularidade das
contas, conforme ja exaustivamente explanado. Se essa falha for
realmente consideravel, pede-se que ela seja alcada a objeto de
recomendacao. Nesse sentido é o entendimento da jurisprudéncia desta

Casa de Contas:

TC-006584/989/16

Prefeitura Municipal: Tapirai.

Exercicio: 2017.

(...

IEG-M — I-GOV Tl — inexisténcia de um Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo — PDTIl e de um documento formal publicado sobre
0s procedimentos quanto ao uso de Tl pelos funcionarios
municipais.

(...

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestagdes da Assessoria
Técnico-Juridica e do MPC, voto pela emissao de parecer favoravel
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as contas da Prefeitura Municipal de Tapirai, relativas ao exercicio
de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
(...)

Oficie-se, recomendando_ao atual Administrador o _que segue:...
elaborar o Plano de Residuos da Construcdo Civil, o Plano de
Contingéncia de Defesa Civil, o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo — PDTI e um documento formal sobre os procedimentos
guanto ao uso de TI pelos funcionarios municipais; e, por fim, dar pleno
atendimento as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

(..

Assim, restam esclarecidos o0s apontamentos da

Fiscalizacdo no que tange a matéria supramencionada.

y) H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-
MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO
DOS OBJETIVOS DE  DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODSs

A d. Fiscalizacdo concluiu que € possivel que o Municipio
nao atinja as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
de n.s 16.6; 16.7; 4.1;4.7; 4.C; 11.6; 15.2; 6.4; 6.5; 11.5e 11.b.

Outros indicadores sociais também servem de baliza a
afericdo da eficiéncia dos atos desenvolvidos em prol da elevacdo da
qualidade de vida da populacdo — sobretudo em relagéo ao ensino, saude
e, agora, nas metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — fixados pela Agenda 2030/ONU.

Assim, ndo basta tdo somente o cumprimento formal de

indices legais e constitucionais, mas também, pelo alcance material ou
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substantivo de resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da

comunidade — fins para os quais aqueles foram criados.

Contudo, “Na interpretacéo de normas sobre gestéo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo” (art. 22, LINDB) e, por
assim ser, ndo se pode simplesmente tentar trazer juizo frio de subsuncao
a matéria ora examinada. Antes, deve-se considerar as dificuldades do
Administrador em implementar o que tem de obrigacdo, mormente em

situacbes de crise como vivemos em nosso pais.

A grave recessao que temos enfrentado deve ser ponderada
na avaliagdo da consecucdo de tais metas, ndo havendo qualquer

razoabilidade em exigir-lhes cumprimento sem considera-la.

No caso concreto, a avaliacdo das contas merece
aprovacao, ainda que sejam realizadas recomendacfes para fins de

alcance de tais metas.

z) H.2 DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
E H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Quanto as dendncias, representacfes e expedientes, bem
se observou que ndo merecem subsistir os apontamentos relacionados a

Concorréncia 11/2019, haja vista as justificativas apresentadas acima.
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No mais, o expediente R$ 15468.989.19-9, que trata do
Oficio n. 22291/2019/Cgfse/Digef-FNDE, datado em 25/06/2019, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, comunicando
possiveis irregularidades relacionadas ao FUNDEB, mostrou-se
desprovido de razao juridica, como bem reconheceu a d. Fiscalizagéo e,
por sua vez, o TC 19149.989.19-6, que trata do Oficio SEI n°
27/2019/DIPLA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME,  datado
em 21/06/2019, encaminhado pelo Subsecretario dos Regimes Préprios
dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social, requestando colaboracao
desta Corte de Contas para esclarecimentos de possiveis ocorréncias ao
patrimonio do RPPS de Piracicaba, acabou sendo reputado como
parcialmente procedente pela d. Fiscalizacdo, o que se mostrara
equivocado no bojo do TC 2942.989.19-5, do Instituto de Previdéncia e

Assisténcia Social dos Funcionarios Municipais de Piracicaba — IPASP.

Ao final, as irregularidades advindas de possiveis
descumprimentos da Lei Orgéanica, das Instru¢cbes e Recomendacfes
deste E. Tribunal se tratam eminentemente de vicios de formalidade, que
nao acarretam juizo de reprovacdo das contas, notadamente diante das
JUSTIFICATIVAS apresentadas, descrevendo as dificuldades oriundas
da crise instalada no pais e também no mundo, cujo teor apenas reforca

a aprovacao das contas examinadas.

V. DOS PEDIDOS

De todo o exposto, ficou evidenciado que a Prefeitura
Municipal cumpriu com todas as suas obriga¢des constitucionais, além de

fazer frente a todos os gastos que teve, ndo havendo falar em qualquer
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irregularidade apta a ensejar o pronunciamento deste E. Tribunal de

Contas no sentido de reprovagéo das contas anuais.

Portanto, considerando as informacfes e esclarecimentos
acima expostos, requer sejam afastados o0s apontamentos da d.
Fiscalizacdo, emitindo-se parecer favoravel sobre a presente prestacédo
de contas, uma vez que o0 processo restou devidamente instruido com as
justificativas técnicas apresentadas, dada a complexidade dos servicos

executados e com as devidas formalidades sanadas.

Subsidiariamente, entretanto, sejam relevados 0s
apontamentos cujas justificativas este E. Tribunal entender insuficientes
para seu afastamento total, alcando-os ao campo das recomendacoes,
posto que nao houve qualquer prejuizo as partes envolvidas e, tampouco,
ao Erario e Interesse Publicos.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2021.

MARCELO FIGUEIREDO
OAB/SP 69.842

Alameda Lorena, 800 — 2° andar — Jardim Paulista
01424-004 - Sdo Paulo — SP — Brasil
(5511) 5531-9397 /3159-3511 / 5093-9153
mfaa.com.br
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TC-4979/989/19

Fl. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam o0s presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de PIRACICABA referente ao exercicio de 2019. O relatorio

da fiscalizac&o, a qual esteve a cargo da UR-10, encontra-se no evento 47.116.

Os interessados foram devidamente notificados, evento 51.1,

apresentando, a Prefeitura, alegacbes constantes dos eventos 77.

Em cumprimento ao r. despacho — evento 51.1, procedemos a
andlise, considerando os aspectos or¢camentéario, financeiro e patrimonial do

Municipio, tendo por base os dados contidos no relatério da fiscalizacao.

O resultado da execucdo orcamentaria foi superavitario em R$
10.023.292,66, equivalente a 0,72% da Receita Realizada de R$
1.400.524.627,59.

Com relacdo a questdo suscitada sobre a abertura de créditos
adicionais sem lastro financeiro!, embora a defesa argumente que tenha
encerrado o exercicio com dotacdes orcamentarias disponiveis da ordem de R$
82.067.809,79 (ou seja, créditos autorizados para execucdo da despesa que nao
foram utilizados), proponho, se oportuno, recomendacéo para que a Origem
somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo

caso efetivamente se concretize, bem como se limite ao superavit financeiro do

1 Abertura de créditos adicionais por meio de superavit financeiro de R$ 26.437.377,01, porém,
no exercicio de 2018 houve déficit financeiro de R$ 7.245.792,11. Abertura de créditos adicionais
por meio de excesso de arrecadacdo de R$ 16.189.790,26, porém, nos exercicios de 2017, 2018
e 2019 ocorreram déficits nos respectivos valores R$ 71.937.825,11, R$ 98.325.598,17 e R$
23.091.672,41.
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exercicio anterior caso esta seja a fonte para a abertura de créditos adicionais,

atendendo, assim, ao artigo 43, incisos | e Il, da Lei Federal n° 4.3202.

A situacdo financeira deficitaria vinda do exercicio anterior foi
revertida para um superavit financeiro de R$ 14.390.711,96. Por sua vez, o
resultado econémico positivo de R$ 388.726.188,47 refletiu em crescimento
patrimonial da ordem de 15,23%, passando de R$ 2.205.347.382,84 para R$
2.541.127.397,49.

A Fiscalizacao anotou diversas ocorréncias contabeis, informando
sobre auséncia de documentos/demonstrativos que pudessem comprovar 0s

saldos registrados, as quais foram pontualmente esclarecidas pela Origem:

a) Conta “Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas” de R$
24.303.145,78, sendo que, conforme alegacdes, deste montante o saldo
de R$ 5.631.942,23 corresponde a “contabilizagbes indevidas de
operacdes de créditos realizadas na conta VPA 4.9.9.9.1.00.00, ao invés
de registrar uma conta de passivo de empréstimos sendo que 0 mesmo
foi contabilizado posteriormente dentro do exercicio de 2019 como
atualizacdo e que, de certa forma, manteve o equilibrio do resultado
patrimonial do exercicio de 2019”. A Prefeitura comunica que houve
retificacdo do roteiro contabil para o exercicio de 2020 em diante.

b) Conta “Ganhos com Incorporagdo de Ativos por Descobertas e
Nascimentos” (DVP) de R$ 11.716.866,76. Esclarece que se trata de

contrapartida das atualiza¢cdes nos almoxarifados em 2019.

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo.
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c)

d)

f)

g)

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Conta “Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo” (BP — Ativo
Circulante) de R$ 6.303.037,61. Aduz que se referem a “saldos de
receitas a identificar que foram registrados ao final do exercicio em exame
(2019) para respeitar o regime de competéncia. Contudo, os valores
foram recebidos nas contas bancarias somente no exercicio seguinte em
razéo do float bancario.”

Conta “Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo” (Divida Ativa) de
R$ 45.698.078,43. Demonstra a Municipalidade que a provisdo para
perdas da Divida Ativa é feito a partir da metodologia ‘histérico de
recebimentos passados’, ou seja, o percentual aplicado sobre o valor
inscrito no exercicio ndo € fixo, mas considera uma média de recebimento
nos ultimos trés anos.

Conta bens moveis apresenta diferenca de R$ 192.831.098,57 entre o
registrado no Balango Patrimonial (R$ 144.757.015,57) e os controles da
fiscalizada (R$ 337.588.114,14).

Auséncia de demonstrativos da depreciacao acumulada dos bens méveis
(BP) e despesa com depreciacao (DVP).

Conta bens iméveis apresenta diferenca de R$ 555.107.650,07 entre o
registrado no Balango Patrimonial (R$ 589.071.545,88) e os controles da
fiscalizada (R$ 1.144.179.195,95).

Asseverou a Administracdo quanto ao patriménio (itens e, f, g), que se
encontra na fase de verificacao e relatorios sobre o saldo de bens méveis
e depreciacdo, sendo que, apOs isso, ocorrerdo 0s lancamentos
contabeis, controles e demonstrativos para comprovar os saldos
contabeis respectivos; em relagdo aos bens iméveis, por sua vez, existe

um grupo de servidores destacados para o levantamento pertinente.
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Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

h) Conta “Estoques” apresenta diferenca de R$ 22.060.726,74 entre o
registrado no Balango Patrimonial (R$ 41.902.246,56) e os controles da
fiscalizada (R$ 19.841.519,82). A Prefeitura justifica a divergéncia como
sendo o saldo Almoxarifado SEMTRE = R$ 640.555,46; Almoxarifado da
Educacdo = R$ 6.594.442,66 e Obras em andamento = R$
14.825.728,62.

Considero que as inconsisténcias abordadas, tendo em vista 0s
informes prestados e face ao panorama geral das contas, podem ser relevadas,
com recomendacdo quanto a integral observancia aos Principios da
Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil, bem como quanto a efetivacédo de
medidas corretivas, podendo, inclusive, ser objeto de averiguagdo na préoxima

Inspecéo.

Com relacdo aos saldos da divida de curto prazo, a instrucao
evidenciou um crescimento de 107,65% em relacdo ao exercicio anterior e,
ainda, apurou uma diferenca de R$ 123.041.386,08 entre o Passivo Financeiro
informado pelo Sistema Audesp e os controles da Prefeitura. Em sua defesa, o
Gestor contesta os dados apresentados em relatério, informando que os valores
considerados para as linhas dos Restos a Pagar ndo Processados, Restos a
Pagar Processados e Outros no “Resumo da Divida — CP do Relatdrio Andlises

Anuais Eletrbnica ndo apresentam a realizada pela fiscalizada.

De fato, assiste razdo ao Municipio, pois ndo houve, por parte da
fiscalizacdo, a subtracdo das baixas nos Restos a Pagar Processados e N&o
Processados ocorridas no exercicio. Conforme demonstrativos do Audesp
inseridos nas pecas de defesa, o saldo de Restos a Pagar Processados

corresponde a R$ 19.417.631,08 e Restos a Pagar N&do Processados encerrou
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o0 exercicio com saldo de R$ 40.037.628,61 (e ndo como constou no relatorio de
instrucdo: R$ 41.907.368,74 e R$ 80.052.166,39, respectivamente):

s TRIBUNAL DE CONTAS A Uﬂgp
c DO ESTADO DE SAQ PAULO

Demonstrativo de Restos a Pagar

Periodo: £° Bimestre / 2014 Municipio: Firacicaba
Salde Exsrc. Anterlonss Movimentagao ate o Periodo Inacr. a0 Final do Exerc. Saldo até o Perlodo
Fonte Recurso P i Cancel i
agamen ancelamantog
Cod. Aph Proces. N0 Proces.  Liquidag3o Proces. NaoProces. Proces. Mio Proces.
Aplicagio quicag Proces. M3oProcss.  Proces. Nao Proces.

PODER EXECUTIVD HONAEE  GLANATIM NI eSS M0Raa WANEM M ELSETSE WIS SAWETAENTE  DBAIETAE  SA4SLAELE
GRGAD: 01 - PM PIRACICABA TR THT B8 £ FTa A Th 55,168 645 43 FrAFARE LT HOET BR N 4.5 G T S Tl A 86 SEFTLSiE S A iT.634 08 A 03T B3R A1
01 110.0000 - GERAL LET LT e 12T 71084054 55 LR A0TLETATE LI 1A TR R 5EH1 41534 L0 1878 555181534 7558 37

No mesmo sentido, o saldo contabilizado de Consignacdes,
Dep6sito, Financiamentos e Outros (Precatérios?®) totaliza R$ 20.774.179,30 e
ndo R$ 81.311.290,00.

Concluindo o tema, considerando o quadro 14A do Audesp —
Quadro Demonstrativo das Contas Analiticas do Ativo e Passivo Financeiro —
verifica-se que a Prefeitura possui recursos disponiveis para o total pagamento
de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro, tendo obtido

um superavit financeiro da ordem de R$ 14.390.711,96:

3 Marcados com atributo F — Financeiro no Passivo Circulante
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X TRIBUNAL DE CONTAS A U@‘P
Y Do ESTADO DE SAC PAULD

ANEXO 14A - QUADRO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS ANALITICAS DO
ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

Municipic: Piracicaba Exercicio: 2019
FPoder: EXECUTIVO Més: 14
(':lrgil:: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA EM R$

ATIVO FINANCEIRD
TITULOS VALDR
Exerchcio Atual Exgrciclo Anterior
Calxa e Equivalentes ge Calxa 73.0B0.382,72 58.70a.T12,99
Credhos e Valores 21.564.218.37 23.382 276,62
TOTAL 54,844 601,09 B2.181. 585,61
PASSIVD FINANCGEIRO
VALOR
Exsrciclo Atwal Exarciclo Anterlor
40 245,260,852 A7 145083353
5.0739.523,69 1.569.174,74
Encargos Soclals 7.705.162,44 14.508.930,30
Empréstimos & Financiamenios 21.689,33 185,10
Fomecadores!Contas a Pagar 8.643.926,7M1 12.040.042,55
Demals Corigagies 18.765.958,30 18.710.600,43
Fiesins 3 P3gar nao Processados 40.037.625,61 42276 845 19
TOTAL B0.253.889,13 B9.427.781.72

Quanto ao endividamento de longo prazo, apurou-se uma diferenca
de R$ 2.926.366,63 entre o0 saldo da divida registrada no Balango Patrimonial —
Ativo Né&o Circulante (R$ 129.761.021,63) e o saldo informado pela
Administracdo (R$ 132.687.388,26).

A meu ver, procede a justificativa da Origem. Conforme
esclarecido, na composi¢cdo da divida fundada considera-se o Passivo néo
Circulante e os Precatorios do Passivo Circulante com atributo (P), cujo valor foi
de R$ 3.423.132,05. Ademais, no balanco patrimonial, o valor de R$ 496.765,42
(ajuste referente a atualizacdo monetaria no saldo da divida efetuado a maior

em 2018 na conta de empréstimo contratual, especificamente na Pavimentacao
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Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

de Vias da CEF acertado em 02/01/2020) estava a maior no fechamento do
Passivo nao Circulante. Assim, subtraindo os R$ 496.765,42 a maior no
fechamento do Passivo Circulante do valor de R$ 3.423.132,05, resulta na

importancia de R$ 2.926.366,63 apresentada pela d. Fiscalizacao.

No tocante ao pagamento de precatorios, enquadrado no Regime
Especial de Pagamento, o Municipio realizou depdésitos na quantia de R$
12.000.000,00. Todavia, conforme levantamentos técnicos feitos pela Diretoria
de Execucbes de Precatérios (DEPRE), os depdsitos efetuados revelaram-se
insuficientes no valor de R$ 2.590.199,53, tendo sido solicitado parcelamento em
12 meses durante o exercicio de 2020 (evento 77.3, fls. 04), o qual foi deferido
pela DEPRE, que em 17/12/2019 se manifestou pela adimpléncia da Prefeitura

no que se refere ao pagamento de Precatério (evento 77.4).

De minha parte, considerando a pequena diferenca residual além
de que a Municipalidade dispunha, ao final do exercicio, de saldo financeiro mais
que suficiente para quitar o valor faltante, evidenciando que o valor restante
pouco poderia impactar a situacdo econdmico-financeira e gestdo futura e,
ainda, considerando a demonstrac&o no relatério de que no ritmo em que estao
ocorrendo 0s pagamentos a Municipalidade encontra-se em condi¢cbes de
cumprir 0 prazo para quitacado estabelecido pela Emenda Constitucional n°
99/2017, entendo que as alegacbes da Origem podem ser acolhidas e a
impropriedade excepcionalmente relevada, a exemplo do decidido no TC-
6675/989/16.

Além disso, contribui em favor do Municipio o recolhimento dos
encargos do periodo, o cumprimento dos acordos de parcelamento
previdenciario e de FGTS/PASEP, bem como a obediéncia ao limite do art. 29-
A da Constituicdo Federal quanto a transferéncia a Camara dos Vereadores. O
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Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria, do Certificado
de Regularidade do FGTS e da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de

Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios?,

Pareceres Favoraveis na apreciacdo de suas contas.

Com essas consideracgdes, evidenciado o equilibrio orcamentéario e
financeiro, manifestamo-nos pela emissao de Parecer Favoravel das contas de
2019 da Prefeitura Municipal de Piracicaba. Ressaltando, contudo, que o
posicionamento aqui adotado ndo alcanca 0s aspectos pertinentes as demais

areas de atuacao desta ATJ.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 30 de abril de 2021.

Aracelli Cristina Azevedo de Godoy
Assessoria Técnica.

42016: TC-4403.989.16; 2017: TC-6881.989.16; 2018: TC-4638.989.18.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

eTC-4979/989/19-1

PROCESSO: eTC-4979/989/19-1
PREFEITURA: Prefeitura Municipal de Piracicaba.

EXERCICIO: 2019

Itens Resultados
Ensino (minimo=25%, art. 212, CF) 26,36%
FUNDEB (art. 21, da LF 11.494/2007) 100%
Magistério (minimo=60%, ADCT da CF, art. 60, XII) 98,81%
Pessoal (LRF, art. 20, III, “b” c/c art.59) 45,06%
Saude (minimo=15%, ADCT da CF, art. 77, 11) 26,73%
Resultado da Execucdo Orcamentéria Superdvit 0,72%
Percentual de Investimentos 2,75%
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, da CF) Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Parcelamentos de débitos de encargos Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Divida de Curto Prazo Desfavoravel
Divida de Longo Prazo Favoravel

Senhora Assessora-Procuradora-Chefe,

Tratam os autos das Contas Anuais da Prefeitura

Municipal de Piracicaba, relativas ao exercicio de 2019.

Cumprindo o R. Despacho (Evento 51.1), passo a me

manifestar.

Por ocasido da inspecdo levada a efeito pela
Fiscalizacdo — UR-10- Araras, foram apontadas ocorréncias, as quais se
encontram registradas na Conclusdo do Relatério (Evento 47.116);
nofificados (Evento 51.1), os interessados compareceram aos autos com

suas razoes de defesa e documentos (Eventos 77.1 a 77.38).

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 —-Centro - SP - CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

ANT6-990/-LdLM-9EXT-E :01uaWwNI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 891 0ssad0id-a//:dny assaoe
[euibLio oAinbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdelllojul 181qo eled "dS3I1-9 BWalSIS "SONVYY OCNYHY VINTIA VIYVIA :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A vYIdOQD


http://www.tce.sp.gov.br/
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eTC-4979/989/19-1

A Assessoria preopinante — Economia (Evento 83.1) -
analisou os atos em exame.

Sob os aspectos econdmico-financeiros e patrimoniais,
a Assessoria Especializada propds recomendacdo para que a Origem
evite proceder a abertura de créditos adicionais sem lastro financeiro,
bem como, examinando diversas ocorréncias contdbeis anotadas pela
Fiscalizacdo, entendeu que podem ser relevadas, 4 vista dos
esclarecimentos e documentos ofertados; reconheceu que a
Municipalidade possuia, ao final do exercicio, recursos suficientes para o
pagamento de suas dividas de curto prazo; registrou superdvits nos
resultados orcamentdrio, financeiro, econdmico e patrimonial; a respeito
das falhas relativas aos precatdrios, propds que sejam relevadas e
entendeu que contribui em favor do Municipio o recolhimento dos
encargos do periodo, o cumprimento dos acordos de parcelamento
previdencidrio e de FGTS/PASEP, bem como a obediéncia ao limite do art.
29-A da ConstituicGo Federal quanto a transferéncia a Cdmara dos
Vereadores, o Municipio dispor do Certificado de Regularidade
Previdencidria, do Certificado de Regularidade do FGTS e da Certiddo
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa, razdes pelas quais manifestou-se pela emissdo de

parecer favordvel a respeito destas contas.
E o relato necessdrio. Manifesto-me.

De acordo com levantamento efetuado pela
Fiscalizacdo, o Municipio possui a seguinte série histdrica de classificacdo
no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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i

eTC-4979/989/19-1

Exercicios 2017 2018 2019
IEG-M B B B
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B+ B
i-Educ B+ B+ B
i-Saude A A B+
i-Amb C+ B B
i-Cidade B B+ C
i-Gov-TI B B B+

A- Altamente Efetiva/B+- Muito Efetiva/B — Efetiva/C+- Em fase de adequagdo/C- Baixo nivel de adequagdo

Por pertinente, informo a situacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Piracicaba nos 03 (trés) exercicios pretéritos: 2018:
eTC-4638/989/18 — favordvel, 2017: eTC-6881/989/16 — favoravel e 2016: TC-
4403/989/16 - favoravel.

Observo que o Municipio de Piracicaba deu
atendimento aos indices constitucionais relativos ao ensino, 26,36%, na
valorizacdo do Magistério, 98,81% e na saude, 26,73%, bem como estdo
regulares os aspectos relativos a aplicacdo dos recursos recebidos do
FUNDEB, 100%, as transferéncias ao Legislativo, ao pagamento dos
subsidios aos agentes politicos, ao recolhimento dos encargos sociais, ao
cumprimento dos acordos de parcelamentos de débitos de encargos e a
obediéncia ao limite de 54% imposto pelo art. 20, lll, “b”, da LRF, 45,06%.

Visualizei, também, no Relatério da Equipe de

Inspecdo, que o Municipio alcancou superdvit no resultado da execucdo
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orcamentdria (0,72%), fez investimentos na ordem de 2,75% da execucdo

orcamentdria e suas dividas de longo prazo estdo favordaveis.

Pelo exame das alegacdes encaminhadas para as
demais ocorréncias, frente aos apontamentos lancados pela Fiscalizacdo,
& perceptivel que a administracdo municipal vem empreendendo
esforcos para se adequar aos regramentos de regéncia, cabendo propor
recomendacdo para que nas futuras inspecoes sejam aferidas as medidas

corretivas anunciadas.

Assim, diante do exposto acima, proponho que seja
emitido parecer prévio favoravel a respeito das contas do Municipio de

Piracicaba, relativas ao exercicio de 2019.

Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui
adotado ndo alcanca os aspectos pertinentes as demais dreas de

atuacado desta ATJ.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.
ATJ, 11 de maio de 2021.

Maria Delma Araujo Ramos
Assessoria Técnica
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Fl. 1

Processo n°: TC-4979.989.19-1
Prefeitura Municipal: Piracicaba

Prefeito (a): Barjas Negri
Populaco estimada: 404.142

Porte do Municipio: Grande

Receita Corrente Liquida (RCL)?:  R$ 1.648.366.901,92
Exercicio: 2019

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. |, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo

Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

ENSINO- Aplicacdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)

ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagio na Satde (Limite minimo de 15%)

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
2 Evento 47.116, fl. 02.

Irregular
0,72%
2,75%

Desfavoravel
Favoravel
Néo
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
45,06%
26,36%
98,81%
98,81%
Sim
26,73%

S©
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 81° da Resolucdo 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios do evento 11.38 (1° Quadrimestre) e do
evento 28.37 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do préprio periodo, a prevencao
e correcdo dos rumos das acBes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos
objetivos estabelecidos.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas, na qualidade
de fiscal da lei, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL, com recomendacdes, vez que as contas de governo nio se apresentaram
dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

A despeito do entendimento da digna Assessoria Técnica (evento 89), 0 Parquet de

Contas considera que 0s presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem.

De inicio, convém destacar a série historica de classificacdo do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) (evento 47.116, fl. 02), da qual se infere insuficiéncia da

gestdo em seu munus publico, ante a retracdo ou manutencdo da totalidade dos indicadores

setoriais:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B C+
i-Plangjamenta (& [ C
i-Fiscal B B+ B
i-Educ B B C+
i-Salde B+ B+ B
i=Amb A A B
i-Cidade B+ B+ B+
i=GEow=Tl B+ B+ C

Depreende-se da tabela acima que, a despeito do cumprimento dos indices
constitucional ou legalmente vinculados, a Administracdo ndo pautou sua atuagdo pelo
principio da eficiéncia, visando ao carater finalistico dos gastos publicos, notadamente, no que

se refere a implementacdo efetiva dos direitos fundamentais e das politicas publicas que Ihes
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amparam (art. 165, §10, da CF3), permitindo concluir que houve dispéndio de recursos sem retorno

qualitativo a populacéo local.

Sob o viés do planejamento, o indicador setorial “i-Planejamento”, no ambito do
IEG-M, listou série de fragilidades que enfraquecem o setor, implicando nota “C” (baixo nivel de
adequacéo), dentre elas: (i) realizacdo de audiéncias publicas em dia da semana e em horario
comercial, dificultando a participacdo da classe trabalhadora no planejamento municipal; (ii)
ndo houve levantamentos dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio; (iii) a
Prefeitura ndo possui estrutura administrativa voltada ao planejamento; e (iv) ndo houve a

criacdo de Ouvidoria Publica no &mbito do Poder Executivo Municipal (evento 47.11, fls. 25/35).

Salienta-se que uma acdo estatal planejada, atenta aos preceitos constitucionais,
restringe a discricionariedade dos gestores e atores que formulam e executam as pecas
orcamentarias, para que sejam alcancados direitos sociais basicos sem 0s quais ndo é possivel
a fruicdo dos demais. Destaca-se, ainda, disposi¢do expressa em Manual editado pela Corte de
Contas Bandeirante* acerca da essencialidade do adequado planejamento orcamentario para a

boa gestdo do dinheiro pablico, com explanacdo em capitulo proprio, tamanha sua importancia.

A confirmar a deficiéncia no planejamento, o Municipio realizou significativas

alteracdes orcamentarias, no montante de R$ 155.190.282,91, o que corresponde a 11,92%

da despesa inicialmente fixada (evento 47.116, fl. 08), em um periodo no qual a inflacéo oficial se
limitou a 4,31%°.

Nesse contexto, embora o art. 165, 88°, da Constituicdo Federal e o art. 7°, inc. I,
da Lei 4.320/1964, ndo imponham expressamente limites percentuais as modificacdes, o
Tribunal de Contas vem recomendando reiteradamente que o redesenho da peca de
planejamento ndo extrapole o indice inflacionario esperado para o exercicio (Comunicados SDG

29/2010 e 32/2015), orientacdo ignorada pela Administracéo.

3 CF, art. 165, 810. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade. [incluido pela EC 100/2019]

4 Manual: Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do Gltimo ano de mandato e da legislagéo
eleitoral. Edicdo 2019. Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-
municipais-com-regras-ultimo-ano-mandato-e

5 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas
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Verificou-se, ainda, abertura de créditos adicionais com respaldo em superavit

financeiro e excesso de arrecadacéo inexistentes® (evento 47.116, fls. 08/09), conduta que ofende
o disposto no art. 43, caput, da Lei 4.320/1964’.

A reforcar o juizo de reprovacdo dos presentes demonstrativos, constatou-se,

também, falta de fidedignidade dos dados informados pela Prefeitura, especialmente quanto

aos topicos B.1.2 (resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial), B.1.3 (divida de curto prazo), B.1.4
(divida de longo prazo), B.3.1 (divida ativa), B.3.2 (bens patrimoniais), B.3.3 (almoxarifado) e G.2
(fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP).

As falhas apuradas in loco nos demonstrativos em exame contrariam ndo apenas 0s
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (artigos 83, 85, 87 e 89 da Lei 4.320/1964), mas
também as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (em especial, o
disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual, Capitulo 3 — Caracteristicas Qualitativas e na NBC T 16.8 — Controle
Interno).

Nesse contexto, a detida apuracdo da Fiscalizacdo revela que as informacgoes
contabeis da Prefeitura ndo possuem as caracteristicas de verificabilidade e fidedignidade, vez

que ndo representam fielmente os fendmenos econémicos que Ihes deram origem (NBC TSP

Estrutura Conceitual: 3.10-3.16 e 3.26-3.31).
Reforca-se que a afericdo de tais atributos deveria ser objeto do controle interno de
categoria contabil (NBC T 16.8.4.b). No entanto, claramente vé-se faltarem no ente adequados

procedimentos de controle (tanto procedimentos de prevengdo®, quanto procedimentos de detecgdo®), de

6 De acordo com informacBes trazidas no relatério da Fiscalizacdo, houve déficit de arrecadacdo no montante de
R$ 23.091.672,41 e o déficit financeiro proveniente de exercicios anteriores era negativo em R$ 7.245.792,11 (evento 47.1186,
fls. 08 e 09).

7 A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

8 Segundo a NBC T 16.8.10.a, procedimentos de prevencio sdo “medidas que antecedem o processamento de um
ato ou um fato, para prevenir a ocorréncia de omissdes, inadequacfes e intempestividade da informacéo
contabil .

% Segundo a NBC T 16.8.10.b, procedimentos de prevencao sdo “medidas que visem a identificagdo, concomitante
ou a posteriori, de erros, omissées, inadequagdes e intempestividade da informagdo contdbil”.
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modo que as informac6es prestadas com tal descuido tornam a prestacdo de contas deficiente,

eis que ndo fidedigna.

Além disso, considerando que desacertos da espécie tém sido reiteradamente

apontados por esta E. Corte em exercicios anteriores (TC-0135/026/09, transito em julgado em
24.02.2012; TC-2533/026/10, transito em julgado em 29.10.2013; TC-1005/026/11, transito em julgado em
07.01.2015; TC-1594/026/12, transito em julgado em 07.12.2015; TC-1662/026/13, transito em julgado em
03.08.15, TC-0135/026/14, transito em julgado em 25.10.2016, TC-2227/026/15, transito em julgado em
09.11.2017, TC-4403.989.16, transito em julgado em 09.10.2018; TC-6881.989.16, transito em julgado em

19/11/2019; e TC- 4638.989.18, transito em julgado em 08.10.2020), entende 0 MPC que a irregularidade
em questdo deve se somar as demais e também motivar a emissdo de parecer prévio
desfavoravel, especialmente em face de sua reincidéncia, a teor do que preceitua o art. 33, § 1°,
da Lei Complementar Estadual 709/1993.

Outro desacerto grave que corrobora o juizo de reprovacdo das contas é a irreqular

gestao dos precatorios. Isso porque, embora incluido no Regime Especial, o Municipio de

Piracicaba deixou de depositar R$2.590.199,53 no exercicio 2019 solicitando o

parcelamento da insuficiéncia (evento 89.147, fls. 12/16 e evento 89.11, fl. 03).

Em suas justificativas, a Municipalidade confirma que requereu o parcelamento do
montante faltante e afirma que a DEPRE atestou a situacdo de adimpléncia da Prefeitura

(evento 77.1, fls. 18/19).
O argumento, contudo, ndo merece guarida.

N&do obstante o aduzido, fato é que os depdsitos efetuados em 2019 foram
insuficientes, tanto € assim que a Prefeitura prop6s plano de pagamento em 2020 para quitar 0s
R$ 2.590.199,53 que deixaram de ser depositados em 2019, em dissonancia com a sistemética

prevista na Emenda Constitucional 99/2017.

Ha que se ponderar, ainda, que o parcelamento dessas obrigacdes, em 12 parcelas
mensais (evento 77.3, fl. 04), contraria o principio da anualidade (art. 165, 111 e §2° c/c. art. 167, 1, ambos

da CF e artigos 2° e 34 da Lei 4.320/1964), revelando uma gestdo irresponsavel, na medida em que

10 Conforme processo DEPRE n° 9000680-59.2015.8.26.0500/03.
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recursos publicos ndo foram adequadamente direcionados ao pagamento de obrigacédo

constitucional.

Ja no que se refere & gestdo educacional, verificou-se demanda reprimida no

Ensino Infantil (Creche), com 327 criancgas de zero a trés anos a espera de vagas, 0 que impede

avalizar a gestdo em comento, pois 0 acesso a educacao € direito publico subjetivo (art. 208, §1°,
CF) e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder Judiciario, devendo ser
responsabilizada a autoridade competente em caso de ndo oferecimento (art. 208, §2°, CF)

(evento 47.116, fl. 35).

Ademais, em que pesem as justificativas apresentadas pela defesa a respeito da
construcdo de duas novas escolas no intuito de aumentar a oferta de vagas (evento 77.1, fls. 32/33),
cumpre registrar que, em observancia ao principio da anualidade, eventual regularizacdo de

falha em periodo posterior ndo afasta lacuna perpetrada por ocasido de dado exercicio.

A respeito do tema, a E. Suprema Corte j4 se posicionou pela interpretacao
sistematica e integradora conferida aos incisos | e IV e 81° do art. 208 da Constituigdo, nos

seguintes termos:

A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagéo béasica, o atendimento em creche e 0
acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em
consequiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢Ges objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco) anos de
idade” (CF, art. 208, TV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestacdo estatal que Ihe impds o proprio texto da Constituicao
Federal. - A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente
discricionarias da Administracdo Publica nem se subordina a razBes de puro
pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educagdo infantil (CF, art. 211, 8 2°) - ndo poderdo demitir-
se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo
art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo
da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opcoes,
tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou
de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.”

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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(STF, 22 Turma, ARE 639337 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23.08.2011)
(Destaques do MPC).

Em igual sentido, destaca-se o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica

bandeirante:

AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE-
ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL. O atendimento, em creche e pré-escola as
criancas de até cinco anos de idade é dever do poder publico, nos termos das
normas inscritas no inciso IV do art. 208 da Constituicdo Federal e nos arts. 53,
inciso V, e 54, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por outro lado,
muito embora advenha do art. 211 do vigente Codigo Politico que a organizacao dos
sistemas de ensino deva implementar-se em regime de colaboracdo dos entes
politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribuicdo quanto ao ensino
fundamental e & educagdo infantil, esta Gltima em ordem a abranger o fornecimento
de creche e pré-escola, inclusive. Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério Pablico que ndo obsta o direito da crianga & imediata matricula na creche.
Né&o provimento do agravo interno.

(TJ/SP, Cémara Especial, Agravo Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 23.10.2017) (Destaques do MPC).

O investimento na &rea é indubitavelmente tema sensivel na andlise das contas
municipais, eis que os recursos a ela direcionados detém a importante funcdo de garantir
propdsitos de relevo, tais como o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio

da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205, da CF).

Soma-se, ainda, ao preocupante quadro encontrado na seara educacional, a
acentuada queda de desempenho observada no indice “i-Educ”, que recuou de “B” (efetivo), em
2018, para “C+” (em fase de adequagdo), N0 periodo em exame (evento 47.116, fl. 02), Cenario que

denota pouca efetividade no que concerne ao necessario fortalecimento do setor.

Dentre as ocorréncias apuradas no bojo do sobredito indicador, merecem destaque:
(i) unidades de creche sem sala de aleitamento materno; (ii) superlotacdo de turmas; (iii) ndo
houve entrega de uniforme escolar aos alunos; (iv) auséncia de AVCB em alguns
estabelecimentos de ensino; e (v) o Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
professores (evento 47.11, fls. 47/76).

A situacdo € agravada ante o fato de que a municipalidade j& havia sido alertada,

em diversas oportunidades®!, acerca da necessidade de promocdo de melhorias no setor

educacional, de modo que ndo pode o Controle Externo conferir regularidade a matéria e

11 TCs 135/026/14, 2227/026/15, 4403.989.16 e 4638.989.18.
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admitir, para efeitos de emisséo de parecer prévio, atuacao administrativa que, continuamente,

ndo assegure universalizacdo do ensino e padrdo minimo de qualidade dele esperado.

Por fim, contribui para a reprovacgdo dos demonstrativos a reincidente'? auséncia

de efetividade do Sistema de Controle Interno, que, além de ndo possuir responsavel pelo

setor, emitiu relatorio sem ocorréncias, apesar dos diversos desacertos mencionados no presente

parecer ministerial (evento 47.116, fls. 04/05).

Destaca-se que a efetiva atuacéo do Sistema de Controle Interno poderia ter evitado
grande parte das falhas apontadas pela Fiscalizacdo, uma vez que permite acGes preventivas, de
correcdo e de aperfeicoamento da gestdo; conforme leciona 0 Manual de Gestdo Financeira de

Prefeituras e Camaras Municipais editado por esta Corte de Contas®®:

2.2. O CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno deve ser visto como importante aliado do
administrador. Por meio dele, informagdes dos diversos setores da Administragdo
sdo obtidas, de modo a identificar falhas, erros, fraudes ou riscos, 0 que permite
acOes preventivas, de correcdo e/ou de aperfeicoamento da gestao.

E instrumento essencial de organizagdo, pois oferece ao administrador a seguranca
e confianga para o cumprimento das responsabilidades assumidas no decorrer de
todo o mandato, configurando importante aliado para o desenvolvimento de sua
gestao.

A falta de adogdo de procedimentos de controle implica em assumir riscos que
poderdo resultar na responsabilizacdo do Ordenador por impropriedades que
poderiam ter sido identificadas e regularizadas por meio da atuacdo do Controle
Interno.

Ante todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1. IEG-M — manutengdo ou retragdo de todos os indices setoriais, a evidenciar gestdo dissonante dos preceitos
de eficiéncia e efetividade;

2. Item A.1.1 - auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno, em desrespeito aos arts. 31 e 74 da
Constituicio Federal (REINCIDENCIA);

3. Item A.2 —deficiéncias no eixo do planejamento municipal, com avaliacdo insuficiente do i-Planejamento, no

2 TCs 1662/026/13 e 0135/026/14.

13 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-2021. Publicado em
2021.
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ambito do IEGM/TCESP;

Item B.1.1 - abertura de créditos adicionais sem lastro em recursos disponiveis, em ofensa ao previsto no art.
43, da Lei n° 4.320/1964;

Itens B.1.2, B.1.3, B.1.4, B.3.1, B.3.2, B.3.3 e G.2 — expressivas disparidades apresentadas nos registros
contabeis da Prefeitura, contrariando os principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF
e art. 83 da Lei n° 4.320/1964) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (em
especial, o disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual e na NBC T 16.8 — Controle Interno)
(REINCIDENCIA);

Item B.1.5 — insuficiéncia de depositos de precatérios (R$ 2.590.199,53) e descumprimento a Emenda
Constitucional 99/2017;

Item C.1 — déficit de vagas nas creches municipais, em desacordo com regramento constitucional afeto a

matéria (art. 6°, art. 205 e art. 208, 1V) e jurisprudéncia do E. STF, importando responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, §2°) (REINCIDENCIA); e

Item C.2 — desatendimento aos pardmetros de qualidade operacional do ensino, conforme falhas arroladas no
bojo do IEGM/i-Educ (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item B.1.9 - reavalie seu Quadro de Pessoal, atentando, em relag8o aos cargos em comissdo, para o disposto
no artigo 37, V, da Constituicdo Federal de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou direcéo;

Itens B.3.4, B.3.5, C.4, F.2 e H.2 — observe o que dispbe a Lei de Licitagdes e demais normas aplicaveis ao
processamento dos certames licitatérios e a execugdo dos contratos firmados pela Administracéo;

Item B.3.7 — providencie a institui¢cdo da Contribui¢do para Custeio da lluminagdo Publica (CIP);

Itens D.2, E.1, F.1 e G.3 — sane as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP sob as perspectivas salde,
meio ambiente, protecdo a cidade e governanca de tecnologia da informacédo, conferindo efetividade aos
servicos prestados pela Administracéo;

Item D.3 - elimine as irregularidades apontadas no curso das fiscaliza¢Ges ordenadas referente a Hospitais,
UPAS e UBs (Unidade Basica de Sade Paulicéia/Coréia) e Almoxarifado da Satde — Medicamentos (Unidade
de Pronto Atendimento Vila Rezende — Dr. Alfredo José de Castro Neves);

Item H.1 — promova as melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU; e

Item H.3 — atenda integralmente as instrugdes e recomendacGes exaradas pela Corte de Contas.

No mais, pugna-se pela aplicacdo de multa ao gestor, com respaldo no art. 104,

VI, da Lei Complementar Estadual 709/1993, em virtude da reincidéncia sistematica no

descumprimento as recomendacdes exaradas pelo Tribunal (evento 47.1186, fls. 55/56), atitude que
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tem merecido rigido tratamento por parte desta Corte, a exemplo do decidido nos autos dos
processos TC1777/026/13%, TC-2342/026/15° e TC-4050.989.16°.

Adicionalmente, o Ministério Publico de Contas solicita o pronto encaminhamento

de oficio ao Ministério Publico da Comarca noticiando a situacdo verificada no tocante ao

déficit de vagas em creches (evento 47.116, fl. 35), ante a necessidade de responsabilizacdo
demandada pelo art. 208, §2°, da Constituicio Federal®’.

Por fim, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) em
estabelecimentos de educacao e salde (evento 47.11, fls. 68 e 78), em ofensa a Lei Complementar
Estadual 1.257/2015' e ao Decreto Estadual 63.911/2018°, pugna-se pelo encaminhamento de

oficio a0 Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato

fiscalizatorio para as providéncias cabiveis.
E o parecer.

Séo Paulo, 13 de julho de 2021.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério Publico de Contas

/IMPC-57/S

14 Contas Anuais de 2013 da Prefeitura de Guarulhos, Decisdo com transito em julgado em 31/01/2017.
15 Contas Anuais de 2015 da Prefeitura de Guarulhos, Parecer Publicado no Diario Oficial em 22/02/2018.
16 Contas Anuais de 2016 da Prefeitura de Ribeirdo Grande, Decisdo da Primeira Camara em 22/05/2018.

17 CF, art. 208, §2°. O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Plblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

18 Institui o Codigo estadual de protecéo contra Incéndios e Emergéncias e déa providéncias correlatas.

19 Institui 0 Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
252 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA
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TC-004979.989.19-1
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 27-07-2021

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, e Dimas
Ramalho, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Piracicaba, relativas ao exercicio de 2019, excetuados 0s
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determinou, outrossim, seja a Prefeitura Municipal cientificada, via
sistema eletronico, acerca das recomendacdes constantes do voto do Relator,
juntado aos autos.

Determinou, por fim, a expedicdo de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB nos préprios municipais, inclusive nos

estabelecimentos de ensino e saude.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: PIRACICABA
EXERCICIO: 2019

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacédo e publicacdo do parecer.
e oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e oOficiar ao Corpo de Bombeiros, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscaliza¢do competente para:
e 0s devidos fins, encaminhando co6pia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 28 de julho de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/mer/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

& Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 27/07/2021 - ITEM 88

TC-004979.989.19-1

Prefeitura Municipal: Piracicaba.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Barjas Negri.

Advogados: Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos (OAB/SP n°
69.842) e Renato Alves de Oliveira (OAB/SP n°® 277.391).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacado atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS
JUDICIAIS. PAGAMENTO INSUFICIENTE. PARCELAMENTO.
ANUENCIA DOS CREDORES. HOMOLOGACAO PELO TRT.
FALHA AFASTADA. CONTROLE INTERNO. DIVERGENCIAS
CONTABEIS. IEGM. VAGAS EM CRECHES. DEFICIT.
ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Piracicaba, relativas ao exercicio de 2019.

A Unidade Regional de Araras (UR-10), responsavel pelo exame
in loco, elaborou o relatério constante do evento 47.36, apontando o que

segue:

CONTROLE INTERNO - auséncia de responsavel pelo Setor; e relatorios sem
qualquer apontamento, evidenciando o0 desatendimento aos objetivos
delineados nos artigos 31, 74 e 75 da Constituicao Federal.

I-PLANEJAMENTO - falta de elaboracdo da “Carta de Servigo ao Usuario”,
exigida pelo art. 7°, 88 2° e 3°, da Lei Federal n® 13.460/17.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacao; e auséncia de entrega das receitas previstas e realizadas més
a més para fins de comprovacdo do atendimento ao art. 43, 8§ 3° da Lei
Federal n® 4.320/64.

HdAAD-2839-0OE£SH-G8SV-E :01uawnaop op 0bIpod 0 awlojul 3 ,|enbip ojuswnIop JeplfeA, qul| - 1q°A0b ds 221 0ssadsoid-a//:dny
9ssaoe [eulBlo oAnbie 0 JSA NO/3 BINJRUISSE 8IG0S SagdeWIoUI I8]1]0 Bled "dSID1-8 BWIISIS "SYLOAIVA YZINT VIYVYIN :HOd LNINTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

& Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
auséncia de comprovacao e/ou divergéncias dos saldos das contas relativas:
as variagdes patrimoniais aumentativas; aos ganhos com incorporacao de

ativos; e aos valores em transito realizaveis em curto prazo.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - divergéncias entre os controles da fiscalizada e

o informado ao Sistema Audesp.

DiVIDA DE LONGO PRAZO - divergéncias entre os controles da fiscalizada e
o informado ao Sistema Audesp.

PRECATORIOS — desatendimento ao piso de pagamentos estabelecido para o
exercicio examinado; e celebracéo de acordo de parcelamento do montante de
R$ 2.590.199,53.

RECURSOS HUMANOS - auséncia de definicdo em lei acerca das atribuicoes
dos cargos em comissao, impossibilitando a afericdo do atendimento ao art. 37,

V, da Constituicao Federal.

DIVIDA ATIVA — auséncia de documentos comprovando o saldo da conta
ajustes de perdas de créditos a longo prazo, bem como a atualizacédo

monetaria da divida ativa.

BENS PATRIMONIAIS — divergéncias entre os saldos das contas bens méveis
e imoveis demonstrados no Balanco Patrimonial e aqueles constantes dos
controles da fiscalizada; e falta de comprovacgéo do saldo da conta depreciacao

acumulada dos bens moveis.

ALMOXARIFADO - divergéncia entre o saldo da conta estoques do Balanco

Patrimonial e aquele constante nos controles da fiscalizada.

LICITACOES - CONCORRENCIA N° 11/19 — desacertos na comprovacédo da
regularidade fiscal dos participantes; planilha orcamentaria incompleta; e

participacédo de apenas 2 (duas) empresas no certame.

EXECUCAO CONTRATUAL - PREGAO PRESENCIAL N° 307/15 -

classificacdo incorreta da natureza da despesa nas notas de empenho; e
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& Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

descricdo dos servicos constante das notas fiscais e dos atestados de

recebimento em desacordo com o objeto contratual.

ILUMINACAO PUBLICA - falta de instituicdo da Contribuicdo para Custeio da
lluminag&o Publica - CIP.

ENSINO - demanda por vagas no Ensino Infantil.

I-EDUC - auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para 0s
professores; e indisponibilidade de projetos ou programas relacionados: as
competéncias de leitura e escrita dos alunos; ao enfrentamento ao bullying; e

ao monitoramento da taxa de abandono das criancas em idade escolar.

LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES CONTRATUAIS (I-EDUC) -
andlise do Contrato n° 1.350/19, tendo como objeto a construcdo de escola
municipal de Educacdo Infantil nos autos dos TC-020217.989.19-3 e TC-
020414.989.19-4.

I-SAUDE - auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para profissionais
de saude; inexisténcia de Complexo Regulador Municipal; e indisponibilidade

de Ouvidoria da Saude.

FISCALIZACOES ORDENADAS NAS UNIDADES DE SAUDE — necessidade
de adaptacdo nas rampas de acesso e banheiros; problemas relacionados a
seguranca; auséncia de atendimento presencial em algumas unidades de
saude; inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;
indisponibilidade de &rea fisica para recebimento e conferéncia dos
medicamentos; e falta de farmacéutico ou responsavel técnico substituto nos

horéarios nédo cobertos pelo responsavel titular.

I-AMB - falta de instituicdo da Lei da Queimada Urbana; e auséncia de a¢des e

medidas de contingenciamento para periodos de estiagem.

CIDADE - auséncia de estudo avaliando a seguranca das unidades escolares

e centros de saude.
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LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES CONTRATUAIS (I-CIDADE) —
analise do Contrato n° 839/19, tendo como objeto a manutencéo e conservacao
de vias publicas nos autos dos TC-014126.989.19-3 e TC-014325.989.19-2.

DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - divergéncias entre os

controles da fiscalizada e as informacdes prestadas ao Sistema Audesp.

[I-GOV TI - inexisténcia de Politica de Seguranca da informacao formalmente

instituida; e auséncia de softwares para gestéo de processos.

METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 DA ONU - constatacdo de
diversas falhas nos questionarios setoriais do IEGM, comprometendo o
cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
relativas: a salde e bem-estar; a educacdo de qualidade; a agua potavel e
saneamento; as cidades e comunidades sustentaveis; a vida terrestre; e a paz,

justica e instituicdes fortes.

LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - desatendimento as

InstrugBes e recomendagdes desta E. Corte de Contas.

Subsidiaram a instrucdo do presente processo os expedientes
TC-014711.989.19-4, TC-015468.989.19-9% e TC-019149.989.19-6°, cujos
assuntos foram tratados nos itens B.3.4, C.2 e H.1, razdo pela qual foram

arquivados.

Apbs regular notificacdo, a Prefeitura apresentou suas alegacdes

e documentos no evento 77.

A Assessoria Econbmica opinou pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacgéo das contas, ante o equilibrio orcamentéario e financeiro
apresentado, sem embargo de recomendacdo para que a Origem evite
proceder a abertura de créditos adicionais sem lastro financeiro, no que foi

acompanhada pela Assessoria Juridica.

! Informa sobre possiveis irregularidades s no Edital da Concorréncia n® 11/19, em especial na planilha orgamentaria.
Procedente.

2 Informa sobre possiveis irregularidades na gestdo do FUNDEB. Improcedente.

% Solicita colaboragdo desta E. Corte para esclarecimento de possiveis ocorréncias ao patrimdnio do RPPS.
Prejudicado. Em analise no TC-002942.989.19-5, o qual abriga a apreciacdo das contas do Instituto de Previdéncia do
Municipio.
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do Estado de Sao Paulo

A i. Chefia de ATJ endossou as manifestacfes das Assessorias
Técnicas, sem embargo de emissdo de recomendacdes para adocdo de
medidas destinadas a melhoria dos indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal e
correcdo das falhas relativas: aos recursos humanos; a divida ativa; ao controle

de bens patrimoniais; ao ensino; e a saude.

O d. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas, em virtude das impropriedades
relativas: & manutencao ou retracdo de todos os indices setoriais, evidenciando
gestdo dissonante dos preceitos de eficiéncia e efetividade; a auséncia de
efetividade do Sistema de Controle Interno; as deficiéncias no eixo do
planejamento municipal; & abertura de créditos adicionais sem lastro em
recursos disponiveis; as expressivas disparidades contabeis nos registros
contdbeis apontadas nos itens B.1.2, B.1.3, B.1.4, B.3.1, B.3.2, B.3.3 e G.2; a
insuficiéncia de depdsitos de precatérios (R$ 2.590.199,53) e ao
descumprimento @ Emenda Constitucional n® 99/17; ao déficit de vagas nas
creches municipais, em afronta aos artigos 6°, 205 e 208, IV, da Constituicdo
Federal e a jurisprudéncia do E. STF, importando responsabilizacdo da
autoridade competente; e ao desatendimento aos parametros de qualidade do

ensino.

Pugnou pela aplicacdo de multa ao gestor, com respaldo no art.
104, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, em virtude da reincidéncia

sistematica no descumprimento as recomendacdes exaradas por esta E. Corte.

Por fim, propbs envio de oficio ao d. Ministério Publico Estadual
noticiando acerca do déficit de vagas em creches, ante a necessidade de
responsabilizagdo demandada pelo art. 208, § 2°, da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

GRM
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br

TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

As contas da Prefeitura Municipal de Piracicaba, relativas ao

exercicio de 2019, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,36%
FUNDEB 100,00%
Magistério 98,81%
Pessoal 45,06%
Saude 26,73%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentdria

Superavit 0,72% = R$ 10.023.292,66

Resultado Financeiro

Superavit R$ 14.390.711,96

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Relevado
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte de
Contas, destaco: a observancia aos limites da despesa com pessoal e das
transferéncias ao Legislativo; o cumprimento dos minimos constitucionais da
salde e educacdo; a aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB; e o
recolhimento dos encargos sociais dentro do exercicio, bem como o

cumprimento dos acordos de parcelamento firmados em exercicios anteriores.

No plano fiscal, a execucdo orcamentaria se mostrou
superavitaria em 0,72%, o equivalente a R$ 10.023.292,66, contribuindo para a
reversdo do déficit financeiro do exercicio anterior. O superavit financeiro de
14.390.711,96 evidenciou a capacidade do Municipio para saldar seus

compromissos de curto prazo.

No tocante aos demais aspectos econdmicos, a divida de longo
prazo registrou aumento de 7,5%, passando de R$ 123.420.995,75 para R$
132.687.388,26, enquanto o resultado patrimonial cresceu em 15,23%,
passando de R$ 2.205.347.382,84 para R$ 2.541.127.397,49.

As alteracbes orcamentarias equivalentes a 11,92% da despesa

inicialmente fixada, no contexto destes autos, n&o inquinaram 0s
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do Estado de Sao Paulo

demonstrativos; contudo, cabe alerta a Origem para que ndo descuide do
adequado planejamento dos orcamentos vindouros, bem como para que
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transposicoes,
remanejamentos e transferéncias em linha com o disposto no Comunicado
SDG n° 29/10.

Além disso, € de se recomendar a Prefeitura que apenas realize a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo caso efetivamente
se concretize ou na ocorréncia de superdvit financeiro do exercicio anterior,

observando fielmente ao art. 43, | e I, da Lei Federal n°® 4.320.

Em relacdo aos precatérios judiciais, a Municipalidade esclareceu
que o precatério complementar EP n° 1.322/00%, totalizando R$ 3.047.735,37,

foi incluido para pagamento somente no primeiro quadrimestre de 2019.

Ante a insuficiéncia dos valores depositados, solicitou o
parcelamento do valor pendente, o qual foi devidamente deferido pela Diretoria

de Execucdes de Precatorios e Calculos — DEPRE.

Diante de tais circunstancias, especialmente do referendo judicial,
tenho que as justificativas trazidas, acompanhadas de documentos
comprobatérios, merecem ser acolhidas, afastando a Unica macula que poderia

comprometer as contas examinadas.

A média geral apurada do IEGM foi “C+”, caracterizada como “em
fase de adequacdo” perante os critérios de avaliacdo®, em face dos resultados
insatisfatorios nos indices setoriais relativos ao Planejamento, Educacdo e
Governanca de TI. Realco a prioridade absoluta do Ensino Infantil, impondo-se

a resolucéo da caréncia de vagas em creches como politica publica prioritaria.

* Processo DEPRE n. 7001322-42.2010.8.26.0500.

5 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacéo
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Dito isso, € de se advertir a Origem sobre a necessidade de
revisdo e saneamento das falhas apuradas nos questionarios, bem como das
impropriedades observadas nas Fiscalizagdes Ordenadas nas Unidades de
Saude, cumprindo a Fiscalizacdo certificar se as mesmas foram corrigidas na

préxima inspecao.

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das
Unidades de Economia, Juridica e i. Chefia de ATJ, voto pela emissdo de
Parecer Favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Piracicaba, relativas ao exercicio de 2019, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrbnico, recomendando-se que: aprimore o funcionamento do Setor de
Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG n° 32/12 e n° 35/15;
estabeleca certo limite para a abertura de créditos suplementares em linha com
a inflacdo esperada para o exercicio, consoante Comunicado SDG n° 29/10;
observe ao art. 43, | e Il, da Lei Federal n® 4.320/64, quando da abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo; retifique as divergéncias
contdbeis apontadas pela Fiscalizacdo; proceda a quitacdo das dividas judiciais
no prazo estabelecido, contabilizando-as corretamente no Balango Patrimonial;
defina em lei as atribuicbes dos cargos em comisséo, nos termos do disposto
no art. 37, V, da Constituicdo Federal;, cumpra os ditames da Lei Federal n°
8.666/93; institua a Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica - CIP;
ponha fim ao déficit de vagas em creches; adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, observando,
para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da
Educacdo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na
Agenda 2.030 da Organizacéo das Nacdes Unidas; providencie a correcao dos
desacertos verificados nas Fiscalizagcbes Ordenadas das Unidades de Saude;
informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por

fim, atenda as Instrucdes e as recomendagdes desta E. Corte.
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Determino a expedicdo de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta AVCB nos proprios municipais, inclusive nos

estabelecimentos de ensino e saude.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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PARECER
TC-004979.989.19-1

Prefeitura Municipal: Piracicaba.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Barjas Negri.

Advogados: Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos
(OAB/SP n° 69.842) e Renato Alves de Oliveira (OAB/SP
n° 277.391).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacdo atual: UR-10.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS JUDICIAIS.
PAGAMENTO INSUFICIENTE. PARCELAMENTO. ANUENCIA DOS
CREDORES. HOMOLOGAGAO PELO TRT. FALHA AFASTADA.
CONTROLE INTERNO. DIVERGENCIAS CONTABEIS. IEGM.
VAGAS EM CRECHES. DEFICIT. ADVERTENCIAS. PARECER

FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,36%
FUNDEB 100,00%
Magistério 98,81%
Pessoal 45,06%
Saude 26,73%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucéo Orcamentéria Superavit 0,72% = R$ 10.023.292,66
Resultado Financeiro Superavit R$ 14.390.711,96
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Relevado
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

ACORDA a E. Segunda Céamara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessédo de 27 de julho de 2021, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Dimas Ramalho, Presidente e do
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura, excec¢ao feita aos atos pendentes de apreciagédo por este

Tribunal.

Determina a expedicéo de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta AVCB nos proprios municipais, inclusive nos

estabelecimentos de ensino e saude.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

A TCESP  cetirowartns costa

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de

Contas José Mendes Neto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.
Séo Paulo, 17 de agosto de 2021.
DIMAS RAMALHO PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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> Prodesp

sabado, 25 de setembro de 2021

io Oficial Poder Legislativo

S&o Paulo, 131 (179) - 33

00025933.989.20-4 (ref. 00002542.989.17-3) - Recurso
Ordinario.

Recorrente: Fundacao Instituto Tecnolégico de Osasco —
FITO.

Assunto: Balanco Geral da Fundacdo Instituto Tecnoldgico
de Osasco — FITO, relativo ao exercicio de 2017.

Responsavel: José Carlos Pedroso (Presidente da Fundagéo).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra sen-
tenca, publicada no D.O.E. de 07-11-20, que julgou irregulares
as contas, com fundamento no artigo 33, inciso Ill, da Lei Com-
plementar n° 709/93, acionando o disposto no artigo 2°, incisos
XV e XXVII, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Ana Paula Leite Rogério (OAB/SP n° 276.746),
Vagner Carlos de Azevedo (OAB/SP n° 196.380) e outros.

Procurador do Ministério Pablico de Contas: José Mendes
Neto.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DO
EXERCICIO. FUNDAGCAO MUNICIPAL DE APOIO. SITUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DESFAVORAVEL. BAIXA RECUPERA-
GAO DA DIVIDA ATIVA. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Presidente, e Renato Martins Costa, a e, 2* Camara, em sessao
de 31 de agosto de 2021, preliminarmente conheceu do Recur-
so Ordinario e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do
Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo a
decisdo recorrida, em todos os seus termos.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 31 de agosto de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator

PARECERES

PARECERES DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE
CITADINI

PARECERES

TC-004459.989.19-0.

Prefeitura Municipal: Fartura. Exercicio: 2019. Prefeito:
Hamilton Cesar Bortotti. Advogados: José Antonio Gomes Igna-
cio Junior (OAB/SP n® 119.663), Angélica Cristiane Bérgamo
(OAB/SP n° 282.028), Jordana Ferrarez Andrade (OAB/SP n°
394.383) e outros. Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck
Feres Junior. Fiscalizacao atual: UR-16.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACOES. Cumprimento aos indices
constitucionais e legais como Ensino, Salde e Precatdrios,
bem como a observéancia aos limites de Gastos com Pessoal,
Transferéncia de Recursos ao Legislativo. Parcela diferida do
FUNDEB devidamente aplicada no primeiro trimestre do exer-
cicio seguinte. Parecer favoravel com recomendagdes. Votacao
Unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-004459.989.19-0.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira
Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessao de 31 de agosto de 2021, pelo Voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard Camargo
Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, decidiu emitir parecer
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Fartura, relativas ao exercicio de 2019, com recomendacdes a
Origem, a margem do parecer, e determinagdo & Fiscalizaéo,
excetuados os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Determinou, por fim, ao Cartério, apés o transito em jul-
gado, o encaminhamento dos autos a Unidade de Fiscalizacao
competente, para as providéncias de envio de copia digital a
Camara Municipal, e, em seguida, ao arquivo.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico de Contas,
Dra. Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2021,

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator.

TC-004767.989.19-7.

Prefeitura Municipal: Itapura. Exercicio: 2019. Prefei-
to: Fabio Dourado. Advogada: Lilian Tamy Hirata (OAB/SP n°
372.125). Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagao atual: UR-15.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACOES. Cumprimento aos indices
constitucionais e legais como Ensino, Satde e Precatorios, bem
como a observéncia aos limites de Gastos com Pessoal, Transfe-
réncia de Recursos ao Legislativo. Parecer favoravel. Recomen-
dagdes. Votagao unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-004767.989.19-7.

Considerando o que consta do Relatdrio e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira
Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em
sessao de 31 de agosto de 2021, pelo Voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard Camargo
Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, decidiu emitir parecer
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Itapura, relativas ao exercicio de 2019, com recomendacdes a
Origem, a margem do parecer, e determinagdo a Fiscalizacdo,
excetuados os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Determinou, por fim, ao Cartério, apés o transito em jul-
gado, o encaminhamento dos autos a Unidade de Fiscalizacao
competente, para as providéncias de envio de copia digital a
Camara Municipal, e, em seguida, ao arquivo.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas,
Dra. Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator.

TC-004882.989.19-7.

Prefeitura Municipal: Mairipora. Exercicio: 2019. Prefeito:
Antonio Shigueyuki Aiacyda. Advogados: Roberta Costa Pereira
da Silva (OAB/SP n® 152.941), Marcelo Renan Golla (OAB/SP n°
292.125), Nicole Gabrielle Pires (OAB/SP n° 412.542) e outros.
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior. Fis-
calizagdo atual: GDF-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACAO. Cumprimento aos indices
constitucionais e legais como Ensino, Satde e Precatdrios,
bem como a observancia aos limites de Gastos com Pessoal,
Transferéncia de Recursos ao Legislativo. Déficit orcamentério
amparado pelo Resultado Financeiro. Parecer favoravel com
recomendagdes. Votagdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-004882.989.19-7.

Considerando o que consta do Relatdrio e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessao de 31 de agosto de 2021, pelo Voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard Camargo
Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, decidiu emitir parecer
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Mairipord, relativas ao exercicio de 2019, com recomendagdes
& Origem, a margem do parecer, e determinagao a Fiscalizagao,
excetuados os atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Determinou, por fim, ao Cartério, apés o trénsito em jul-
gado, o encaminhamento dos autos a Unidade de Fiscalizacao
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competente, para as providéncias de envio de copia digital a
Camara Municipal, e, em seguida, ao arquivo.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico de Contas,
Dra. Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator.

TC-004951.989.19-3.

Prefeitura Municipal: Votorantim. Exercicio: 2019. Prefeito:
Fernando de Oliveira Souza. Advogados: Henrique Aust (OAB/
SP n° 202.446) e outros. Procuradora de Contas: Elida Graziane
Pinto. Fiscalizado atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACOES. Cumprimento aos indices
constitucionais e legais como Ensino, Salde e Precatérios,
bem como a observancia aos limites de Gastos com Pessoal,
Transferéncia de Recursos ao Legislativo. Parecer favoravel com
recomendagdes. Votagao unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-004951.989.19-3.

Considerando o que consta do Relatdrio e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
sessao de 31 de agosto de 2021, pelo Voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard Camargo
Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, decidiu emitir parecer
favorével a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Votorantim, relativas ao exercicio de 2019, com recomendagcdes
a Origem, & margem do parecer, e determinagao a Fiscalizagao,
excetuados os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Determinou, por fim, ao Cartério, apos o transito em jul-
gado, o encaminhamento dos autos a Unidade de Fiscalizacao
competente, para as providéncias de envio de cépia digital a
Camara Municipal, e, em seguida, ao arquivo.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico de Contas,
Dra. Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator.

TC-004730.989.19-1.

Prefeitura Municipal: Borborema. Exercicio: 2019. Prefeito:
Vladimir Anténio Adabo. Procuradora de Contas: Leticia Formo-
50 Delsin Matuck Feres. Fiscalizagao atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PARECER FAVO-
RAVEL. Aspectos Constitucionais e Legais mais relevantes.
Observancia. Déficit Orcamentario e Financeiro. Insuficiente
Pagamento de Precatorio. Incluséo de despesas com contrata-
cao de servicos médicos. Falhas nos recursos humanos. Parecer
Favoravel, com Ressalvas e Recomendagdes. Votagao unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-004730.989.19-1.

Considerando o que consta do Relatdrio e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessao de 31 de agosto de 2021, pelo Voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard Camargo
Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, decidiu emitir parecer
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Borborema, relativas ao exercicio de 2019, com recomendagdes,
& margem do parecer, nos termos expostos no voto do Relator,
juntado aos autos, excetuados os atos pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

Determinou, por fim, ao Cartério, apés o transito em jul-
gado, o encaminhamento dos autos a Unidade de Fiscalizacao
competente, para as providéncias de envio de copia digital a
Camara Municipal, e, em seguida, ao arquivo.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico de Contas,
Dra. Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2021,

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator.

PARECERES DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS
COSTA

PARECER

TC-004424.989.19-2

Prefeitura Municipal: Capela do Alto.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Péricles Gongalves e Henrique Daniel Leme.

Periodos: (01-01-19 a 31-10-19; 01-12-19 a 31-12-19) e
(01-11-19.a 30-11-19).

Advogados: Mauricio Gomes (OAB/SP n° 167.229) e Rogé-
rio Aparecido dos Santos (OAB/SP n° 231.269).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizacao atual: UR-9.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. GASTOS
COM PESSOAL. SUPERACAO DO LIMITE DE ALERTA. CARGOS
EM COMISSAO SEM REQUISITO DE ESCOLARIDADE EM NIVEL
SUPERIOR. FALHAS RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL, COM

RESSALVAS.

ITENS RESULTADOS
Ensino 29,99%
FUNDEB 100%
Magistério 70,20%
Pessoal 50,03%
Salide 28,07%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orcamentaria Superavit 0,38% = R$ 253.378,75
Resultado Financeiro Superavit = RS 6.645.479,30
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Nao possui

Encargos Sociais

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 27 de julho de 2021, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Dimas
Ramalho, Presidente e do Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, na conformidade das correspondentes notas
taquigréficas, emitir parecer favoravel & aprovacdo das contas
da Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Pablico de
Contas José Mendes Neto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Séo Paulo, 17 de agosto de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA - RELATOR

PARECER

TC-004558.989.19-0

Prefeitura Municipal: Nova Alianca.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Augusto Donizetti Fajan e Vandil Baptista Casemiro.

Periodos: (01-01-19 a 16-06-19) e (17-06-19 a 31-12-19).

Advogados: Wagner César Galdioli Polizel (OAB/SP n°
184.881) e Aparecido Lessandro Carneiro (OAB/SP n° 333.899).

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizacao atual: UR-8

Regular

documento
assinado
digitalmente

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. FALHAS
CCONSTATADAS. SEM FORCA PARA COMPROMETER A MATERIA.
PARECER FAVORAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,75%
FUNDEB 100%
Magistério 76,00%
Pessoal 53,88%
Satide 31,00%
Execudo Orcamentaria Déficit de 1,90% = RS 452.425,44 - relevado
Resultado Financeiro Superavit de RS 806.015,05
Precatrios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 27 de julho de 2021, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Dimas
Ramalho, Presidente e do Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, na conformidade das correspondentes notas
taquigréficas, emitir parecer favoravel & aprovacdo das contas
da Prefeitura, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Determina o encaminhamento de oficio ao D. Ministério
Publico Estadual, para conhecimento dos apontamentos relati-
vos ao abono natalino, para adogdo das medidas cabiveis.

Determina, outrossim, o encaminhamento de oficio ao
Comando do Corpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de
AVCB em prédios publicos municipais.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Piblico de
Contas José Mendes Neto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Séo Paulo, 17 de agosto de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA - RELATOR

PARECER

TC-004979.989.19-1

Prefeitura Municipal: Piracicaba.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Barjas Negri.

Advogados: Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos
(OAB/SP n° 69.842) e Renato Alves de Oliveira (OAB/SP n°
277.391).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacao atual: UR-10.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS JUDICIAIS.
PAGAMENTO INSUFICIENTE. PARCELAMENTO. ANUENCIA
DOS CREDORES. HOMOLOGACAO PELO TRT. FALHA AFASTA-
DA. CONTROLE INTERNO. DIVERGENCIAS CONTABEIS. IEGM.
VAGAS EM CRECHES. DEFICIT. ADVERTENCIAS. PARECER FAVO-

RAVEL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,36%
FUNDEB 100,00%
Magistério 98,81%
Pessoal 45,06%
Saude 26,73%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execuao Orcamentaria Superavit 0,72% = R$ 10.023.292,66
Resultado Financeiro Superavit RS 14.390.711,96
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios Relevado
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 27 de julho de 2021, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Dimas
Ramalho, Presidente e do Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, na conformidade das correspondentes notas
taquigréficas, emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas
da Prefeitura, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Determina a expedicdo de oficio a0 Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta AVCB nos proprios munici-
pais, inclusive nos estabelecimentos de ensino e satide.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Piblico de
Contas José Mendes Neto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA - RELATOR

PARECER

TC-004398.989.19-4

Prefeitura Municipal: Barra do Chapéu.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Janete Sarti do Amaral.

Advogados: Carlos Pereira Barbosa Filho (OAB/SP n°
108.524) e Jodo Carlos Martins Souto (OAB/SP n° 103.480).

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-16.

Fiscalizacao atual: UR-16.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO. PRE-
CATORIOS. REGIME ORDINARIO. ENCARGOS SOCIAIS. FGTS.
FALTA DE PAGAMENTO. ENSINO. FUNDEB. APLICACAO INSUFI-
CIENTE. PARECER DESFAVORAVEL.

1. 0 déficit financeiro superou o patamar de 30 dias usual-
mente tolerado por esta E. Corte, comprometendo em demasia
os orcamentos vindouros.

2. A falta de repasse dos encargos sociais, bem como a
inadimpléncia dos precatérios judiciais, configura adiamento
de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de endivida-
mento e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. A aplicacdo insuficiente no Ensino configura falha grave
que, mesmo isoladamente, da causa a emissao de parecer des-
favorével, consoante TC-004429.989.16-3.

4. A utilizacao parcial dos recursos do FUNDEB obsta a
emissdo de parecer favoravel a aprovagao das contas, a exem-
plo do TC-002727/026/15.

ITENS RESULTADOS
Ensino 24,59%
FUNDEB 95,06%
Magistério 68,95%
Pessoal 39,06%
Satide 23,76%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execugdo Orgamentaria Superavit 3,33% = R$ 709.260,03
Resultado Financeiro Déficit R$ 1.883.856,86
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios Irregular
Encargos Sociais Irregular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 27 de julho de 2021, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Dimas
Ramalho, Presidente e do Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, na conformidade das correspondentes notas

igraficas, emitir parecer avel a aprovacao das
contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de apre-
ciagdo por este Tribunal.

Determina a expedicao de oficio a0 Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta AVCB nos proprios munici-
pais, inclusive nos estabelecimentos de ensino e satde.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Pablico de
Contas José Mendes Neto.

Os autos estao disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletr6nico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Séo Paulo, 17 de agosto de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA - RELATOR

PARECER

TC-004489.989.19-4

Prefeitura Municipal: lepé.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Murilo N6brega Campos.

Advogados: Maria Heloisa da Silva Cuvolo (OAB/SP n°
155.715) e Graciele Bevilacqua Mello (OAB/SP n° 318.627).

Procurador de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-5.

Fiscalizacao atual: UR-5.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. FALHAS NO
SETOR DE PESSOAL. GASTOS COM COMBUSTIVEIS. FALTA DE
CONTROLE DA FROTA. RELEVADAS. PARECER FAVORAVEL, COM
RESSALVAS.

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,40%
FUNDEB 100%
Magistério 89,63%
Pessoal 49,05%
Salide 27,62%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentdria Superavit 3,06% = R$ 1.132.835,39
Resultado Financeiro Superdvit = RS 3.749.477,42
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 27 de julho de 2021, pelo
voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Dimas
Ramalho, Presidente e do Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas
da Prefeitura, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Pablico de
Contas José Mendes Neto.

Os autos estao disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA - RELATOR

PARECER

TC-025739.989.20-0

(ref. TC-004623.989.18-3)

PEDIDO DE REEXAME

Requerente: Claudinei Alves dos Santos — Prefeito do Muni-
cipio de Embu das Artes.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Embu
das Artes, relativas ao exercicio de 2018.

Responsaveis: Claudinei Alves dos Santos e Peter Motta
Calderoni (Prefeitos).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra
parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas, emitido
pela E. Segunda Camara e publicado no D.0.E. de 09-10-20.

Advogados: Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rodrigo
Antonio Paes (OAB/SP n°® 234.900), Aniello dos Reis Parziale
(OAB/SP n° 259.960) e Sandro Ramazzini (OAB/SP n° 301.742).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagao atual: GDF-5.

PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
DEFICITS ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. PRECATORIOS JUDI-
CIAIS. FALTA DE PAGAMENTO. ENCARGOS SOCIAIS. ATRASO
NOS RECOLHIMENTOS. APORTES. DEFICIT ATUARIAL. REPASSES
PARCIAIS. NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

AACORDA o E. Plenério do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em sessdo de 28 de julho de 2021, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo, e do Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, na conformidade das correspondentes notas
taquigréficas, preliminarmente, conhecer do Pedido de Reexame
e, quanto ao mérito, considerando que as razdes apresentadas
ndo se mostraram suficientes para abalar os fundamentos do
r. decisorio combatido, negar-lhe provimento, ficando mantido,
integralmente, o v. parecer recorrido.

Presente na sessdo o Procurador-Geral do Ministério Publi-
o de Contas Thiago Pinheiro Lima.

Os autos estao disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Séo Paulo, 17 de agosto de 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA - RELATOR

PARECER

TC-005311.989.21-4

(ref. TC-004496.989.18-7)

PEDIDO DE REEXAME

Requerente: José Roque da Silva Lira — Ex-Prefeito do
Municipio de Tarabai.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Tarabai,
relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel: José Roque da Silva Lira (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra
parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas, emitido
pela E. Segunda Camara e publicado no D.O.E. de 11-12-20.

Advogado: Fabio Luiz Alves Meira (OAB/SP n° 266.191).

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizacdo atual: UR-5.

PEDIDO DE REEXAME. DESPESA COM PESSOAL. EXTRA-
POLACAO. FALTA DE RECONDUCAO. DEFICIT FINANCEIRO
CORRESPONDENTE A MAIS DE UM MES DA RCL. REEXAME
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, em sessao de 4 de agosto de 2021, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues e Dimas Ramalho, e dos
Substitutos de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli e Silvia
Monteiro, na conformidade das correspondentes notas taqui-
graficas, preliminarmente, conhecer do Pedido de Reexame e,
quanto ao mérito, considerando que as razoes apresentadas
ndo se mostraram suficientes para abalar os fundamentos do
r. decisorio combatido, negar-lhe provimento, ficando mantido,
integralmente, o v. parecer recorrido.

Presente na sessdo o Procurador-Geral do Ministério Publi-
co de Contas Thiago Pinheiro Lima.

Os autos estao disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
WWW.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA - RELATOR
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tee.sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

CERTIDAO

CERTIFICO que o r. Parecer, publicado no DOE de 25/9/2021,
juntado no evento 108 do processo TC-004979.989.19-1, transitou em julgado
em 17/11/2021. Cartorio do Gabinete do Conselheiro Renato Martins Costa, em
18 de novembro de 2021. DAVID VIEIRA DA COSTA — Cartério do Conselheiro

Renato Martins Costa.

rbra
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc @tee.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo, 25 de novembro de 2021.

Oficio GCRMC n° 2004/2021
TC-004979.989.19-1

Senhor Prefeito

Comunico a Vossa Exceléncia que a E. Segunda Camara desta
Corte emitiu Parecer Favoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2019,
da Prefeitura Municipal de Piracicaba, processo TC-004979.989.19-1, com
recomendacdes indicadas no voto, evento 105, nos seguintes termos: aprimore
o funcionamento do Setor de Controle Interno, nos termos dos Comunicados
SDG n° 32/12 e n° 35/15; estabeleca certo limite para a abertura de créditos
suplementares em linha com a inflacdo esperada para o exercicio, consoante
Comunicado SDG n° 29/10; observe ao art. 43, | e Il, da Lei Federal n°
4.320/64, quando da abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao; retifigue as divergéncias contabeis apontadas pela Fiscalizacao;
proceda a quitacdo das dividas judiciais no prazo estabelecido, contabilizando-
as corretamente no Balanco Patrimonial; defina em lei as atribuicbes dos
cargos em comissao, nos termos do disposto no art. 37, V, da Constituicdo
Federal; cumpra os ditames da Lei Federal n° 8.666/93; institua a Contribuicao
para Custeio da lluminacdo Publica - CIP; ponha fim ao déficit de vagas em
creches; adote medidas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da
Gestao Municipal — IEG-M, observando, para tanto, os questionarios setoriais,
as metas previstas no Plano Nacional da Educacdo e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda 2.030 da Organizacéo
das Nagbes Unidas; providencie a correcdo dos desacertos verificados nas
Fiscalizagbes Ordenadas das Unidades de Saude; informe com fidedignidade

os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim, atenda as Instrucdes e
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc @tee.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

as recomendacdes desta E. Corte.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideracao.

DIMAS RAMALHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor

LUCIANO SANTOS TAVARES DE ALMEIDA
Prefeito do Municipio de Piracicaba
PIRACICABA — SP
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

j RENATO MARTINS COSTA

j Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo, 25 de novembro de 2021.

Oficio GCRMC n° 2005/2021
TC-004979.989.19-1

Senhor Comandante

Pelo presente, tendo em vista que o relatério da Fiscalizacéo
apontou a falta do AVCB em prédios publicos do Municipio de Piracicaba,
inclusive nos estabelecimentos de ensino e saude, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do inteiro teor do Parecer emitido pela Egrégia Segunda
Camara desta Corte, publicado no DOE de 25/9/2021, para providéncias

cabiveis.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideracao.

DIMAS RAMALHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor Coronel

LUIZ ALBERTO RODRIGUES DA SILVA

Comandante do Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo
SAO PAULO - SP
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De: Sandro Roberto Milani

Enviada em: terga-feira, 11 de janeiro de 2022 14:10

Para: giimar@camarapiracicaba.sp.gov.br

Cc: milena@camarapiracicaba.sp.qov.br

Assunto: TCESP - URGENTE - Processo das Contas de 2019 da

Prefeitura Municipal de Piracicaba ja enviado pelo Sistema SEl!

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, informo que foi disponibilizado, no Sistema
SEl!, olink de acesso a coépia do Processo TC-004979.989.19-1, que
tratou das Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Piracicaba.

Solicito a Vossa Exceléncia a especial gentileza de atestar seu
recebimento atraves de https://sei.tce.sp.gov.br/usuario-
externo (vide orientagbes anexas).

Grato,

Sandro Roberto Milani
Chefe Técnico da Fiscalizagdo
Fone: (19) 3543-2460 — ramal 815

UR-10-Araras — TCE/SP

UR-10-Araras — TCE/SP
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