CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 135/2025-DFL

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne¢ 158.2025.1.63

SOLICITADO: PROCURADORIA LEGISLATIVA

SOLICITANTE: PRESIDENCIA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N¢ 90019/2025. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE GERENCIAMENTO DO
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DE VEICULOS. RECURSO CONTRA A ADJUDICACAO.
PARECER.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagao e parecer juridico formulado pela Presidéncia desta
Casa de Leis acerca de recurso interposto contra a habilitacao do Pregao n® 90019/2025,
as contrarrazoes do recurso e o julgamento dos pregoeiros.

Trata-se de recurso da empresa TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA em face do julgamento do pregdo, em que alega, em suma, que
a licitante vencedora, NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
LTDA, integra grupo economico com as empresas PRIME CONSULTORIA e LINK
CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA, requerendo que os efeitos de
penalidade de impedimento de licitar e contratar aplicada a esta ultima pela Fundagao
Florestal do Estado de Sao Paulo fossem estendidos a vencedora, e, consequentemente,

que fosse declarada sua inabilitagao.
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Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, em que alega que ndo constitui grupo
econdmico com a empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
LTDA, e que, ainda que constituisse, ndo é cabivel a aplicacdo de penalidade por
analogia no ambito do Direito Administrativo sancionador, razao pela qual nao seriam
extensivos a si os efeitos do impedimento aplicado a empresa sancionada.

Os pregoeiros opinaram pelo recebimento do recurso e, no mérito, pela
improcedéncia.

E a sintese do necessario.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de auxiliar a autoridade
assessorada no controle de legalidade dos atos submetidos a andlise, e tao somente
destes.

Na solicitagao de parecer, a Presidéncia solicita da Procuradoria Legislativa
parecer acerca do recurso, das contrarrazoes e da manifestacao dos pregoeiros, razao
pela qual a andlise recaird tao somente sobre tais atos, excluidas as demais fases do
procedimento licitatorio.

Ademais, é fundamental ressaltar que o presente parecer ndo é obrigatdrio
nem vinculante, razao pela qual sua conclusao nao obriga a Presidéncia desta Casa,
orgao competente para decidir sobre o recebimento e o mérito do recurso, a adotar os

fundamentos e conclusoes exarados no presente parecer.
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3. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos aspectos formais do recurso

2.1.1. Do cabimento

O artigo 165, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021 possibilita a
interposicao de recurso contra o “ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante”.

No caso sob andlise, apesar de a Recorrente requerer a “desclassificacao” da
licitante vencedora, ataca-se a habilitagdo da empresa e nao a classificagdao de sua
proposta, razao pela qual a capitulacao legal do recurso deve ser a do dispositivo legal
supracitado.

Desta forma, considerando que encontra respaldo legal para sua

interposicao, resta demonstrado o cabimento do recurso.

2.1.2. Da tempestividade

O artigo 165, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 determina que o prazo para
interposicao do recurso contra a habilitacdo sera de 3 (trés) dias uteis, contados da
lavratura da ata da sessao publica do Pregao.

Consta na ata juntada aos autos (fls. 325-328) que a Recorrente manifestou
a intencao de recurso ao final da sessao, tendo sido juntadas as razdes no proprio
sistema eletronico de realizagao do Pregao.

Portanto, € tempestiva a interposi¢ao do recurso.

2.1.3. Da legitimidade
Apesar de nao ser explicita a Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos acerca da legitimidade ativa para interposi¢ao de recursos nos
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procedimentos licitatorios, a doutrina moderna informa que somente os licitantes é
que podem recorrer, e, neste grupo, somente os sucumbentes.
Neste sentido:
5) A legitimidade ativa

recurso ¢ reservado ao sujeito que participa na licitacdo, de um
O d t t licit d
procedimento auxiliar de licitagao ou do contrato.!

S6 ha legitimidade quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente. Logo, ndo seria admissivel que o vencedor recorra da decisao
que o declarou vencedor. Da mesma forma, nao seria cabivel recorrer da
decisdo de desclassificagdo/inabilitagdo de terceiros.2

Desta forma, considerando que a Recorrente ¢ licitante, sendo a segunda

colocada na classificagao, € parte legitima para interpor o recurso.

2.2. Do mérito

2.2.1. Do grupo econdémico

A Recorrente alega haver grupo econdmico entre a licitante vencedora,
requerendo seu reconhecimento formal, para fins de inabilitar a NEO
CONSULTORIA, fundamentando seu pleito nas provas abaixo elencadas e analisadas

separadamente:

e Acordio n®2437/2019 do Tribunal de Contas da Unido

LJUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 22 edigao.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Pagina 1.722.

2 AMORIM, Victor. A fase recursal na Lei n® 14.133/21: consideragdes objetivas. Disponivel em:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2023/06/13/a-fase-recursal-na-lei-no-14-133-2021-consideracoes-

objetivas/.

419

S
@
~
0
o
-
e}
N
=}
N
N
3
o
4
3
-
£
5]
@
e}
]
Q
o
e
=
)
°
©
k=
i
c
S
>
o
5]
£
@
(6]
®©
c
o)
©
K}
o
3]
<]
£
o
a
8
E]
E
>4
=
S
i}
=
S
L
=
©
a
5
a
2
c
@
£
]
k=4
0
S
°)
©
I
£
7]
7]
@
o
L
)
5]
k=4
0
©
c
=
0
o
@
£
E]
o
I°)
2
c
@
£
E]
o
<)
©
)
2
]
fin}

Pagina 4 de 9. Para verificar a validade deste documento, use o QR Code abaixo ou acesse https://validar.camarapiracicaba.sp.gov.br e use o cédigo JIFHIXJQ.



https://www.novaleilicitacao.com.br/2023/06/13/a-fase-recursal-na-lei-no-14-133-2021-consideracoes-objetivas/
https://www.novaleilicitacao.com.br/2023/06/13/a-fase-recursal-na-lei-no-14-133-2021-consideracoes-objetivas/

ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Trata-se de acdérdao em que o Tribunal de Contas da Unido analisou
representacao formulada no ambito de procedimento licitatorio do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), tendo concluido pela
improcedéncia da representagdo. Na conclusao do acérdao, o Ministro relator

assevera:

Restou configurada, outrossim, a existéncia de vinculos pessoais e
relacionamentos profissionais pretéritos entre os proprietarios, a exemplo do
fato de os sécios da Link Card e da Neo Consultoria serem ex-funciondrios da
Prime Consultoria. Portanto, esses sdo os dois tinicos elementos indicidrios
que o auditor da Selog elenca para caracterizar as trés empresas como um
grupo econdmico de fato. (...)

Reconheco que tais elementos certamente evidenciam grande proximidade
pessoal e profissional entre os sdcios-dirigentes das trés empresas, o que € um
fator de risco elevado e exposi¢do a conluio e fraude, especialmente a
utilizacdo de endereco IP em comum - embora essa conduta tenha sido
verificada em casos isolados dentro de universo significativamente maior de
participacgdo das trés empresas em licitagdes, da ordem de varias centenas de
pregoes.

Ou seja, estamos a tratar de eventos de risco potencial de fraude e conluio,
sem que haja, nos autos, elementos suficientes para demonstrar que essas
irregularidades de fato ocorreram. Tampouco restou caracterizado que os
certames tenham tido sua competividade comprometida ou tenha havido
atuagao coordenada das empresas.?

Portanto, nao obstante o esfor¢o da Recorrente para concluir que o acérdao
do TCU efetivamente reconheceu a existéncia do grupo econdmico alegado, a verdade
¢ que a Corte concluiu pela insuficiéncia de elementos probatdrios que demonstrassem

a veracidade dos fatos arguidos na representacao.

e Trechos de processos em curso no ambito da Justica do Trabalho

3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO N°2437/2019 — TCU - Plendrio. Processo n® TC
034.569/2017-0. Data da Sessao: 9/10/2019 — Ordinaria.
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A Representante apresentou diversos trechos de manifestacdes das partes
no ambito dos processos supracitados. Todavia, verifica-se que a maioria dos
processos ainda nado teve decisdes de mérito proferidas, ou seja, em nenhum destes
processos houve reconhecimento jurisdicional do grupo econdmico, nao sendo
competéncia da Camara Municipal de Piracicaba, em sua atuagdao administrativa,
decidir sobre alega¢des produzidas no ambito do Judicidrio.

Ademais, com relacdo ao processo n® 0011780-56.2024.5.15.0129, nao
obstante ter sido reconhecido o vinculo caracterizador do grupo econdémico na
sentenga, que foi mantida em segundo grau, a decisao ainda nao transitou em julgado,
estando apta a apresentacdo de recursos pelas Reclamadas. Ademais, conforme
alegado pela Recorrida em sede de contrarrazdes, esta nao figura como primeira
Reclamada no polo passivo. No ambito da sentenca, o grupo econdmico foi
reconhecido com fundamento em prova testemunhal que indicou que as empresas
EURO TELECOM EIRELI - EPP e FITCARD LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA funcionariam no mesmo prédio.

Portanto, diante das provas apresentadas, € o entendimento desta
Procuradoria que os elementos nao sdo suficientes para fundamentar decisao pela
inabilitacao ou desclassificagao da licitante vencedora, ou pela abertura de processo

administrativo com a finalidade de verificar a existéncia de grupo econémico.

2.2.2. Da abrangéncia da sancao de impedimento de licitar e contratar
Os dois argumentos centrais da tese da recorrente sao:
a) que a licitante vencedora (NEO) integra grupo econdmico com a empresa

LINKCARD;
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b) que a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a

Administragao Publica aplicada a empresa LINKCARD pela Fundacao

Florestal do Estado deve ser estendida a NEO, por integrarem grupo

econdmico.

Os fundamentos invocados pela Recorrente sao, portanto, complementares
entre si, ou seja: somente hd extensao da penalidade se ha grupo econdmico entre a
Recorrida e a LINKCARD, o que, na visao desta Procuradoria, ndo ha como se
reconhecer a existéncia.

Todavia, a propria extensao da penalidade ao Municipio também nao se
revela possivel.

A sancao de impedimento de licitar e contratar esta prevista no artigo 156
da Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

(..)

III - impedimento de licitar e contratar;

(..)

§ 4° A sangao prevista no inciso III do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V,
VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposi¢ao
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administracao Pablica direta e indireta do ente federativo que

tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos. (grifo nosso)

A leitura da lei denota, claramente, que a aplicagao da sangao em questao
atinge o direito da licitante de participar de licitagdes e contrata¢des do Poder Publico
do ente federativo que aplicou a sang¢ao, nao abrangendo entidades de outras esferas.

Neste sentido, confirma Marcal Justen Filho:

O impedimento de licitar e contratar produz efeitos no ambito de abrangéncia
do ente federativo a que pertencer a unidade administrativa que tiver

Pagina 7 de 9. Para verificar a validade deste documento, use o QR Code abaixo ou acesse https://validar.camarapiracicaba.sp.gov.br e use o codigo JIFHIXJQ.
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exemplo, a aplicagdo do impedimento de licitar e contratar por um orgao
federal produz efeitos relativamente a todos os drgaos e unidades da Uniao.
Mas a san¢ao nao se estendera ao ambito dos demais entes federativos, quanto
aos quais nao existira vedagao a admitir que o infrator participe de licitagdes
e de contratos.*

No mesmo sentido, prelecionam Fabio Medeiros e Monica Antinarelli:

A nova sangao consiste em impossibilidade de participar de licitagdes e
contratos na esfera federativa em que aplicado, ou seja, se aplicado por
autarquia municipal, estende-se ao municipio e sua administracao indireta; se
aplicado por ministério no dmbito da Unido, estende a Administragdo direta
e indireta da Unido. Se aplicado por fundagdo estadual, a administragao direta
e indireta do Estado.’

Portanto, é evidente que a sancdo de impedimento de licitar e contratar a
empresa LINK CARD, ainda que fosse configurado grupo econémico com a NEO, nao
seria extensivel a licitante vencedora do procedimento sob analise, tendo em vista que
a aplicacao da penalidade pela Fundagao Florestal do Estado de Sao Paulo alcanga tao
somente a esfera estadual.

A manifestacao dos pregoeiros foi acertada nesta seara, informando:

Logo, mesmo se a extensdo de tal penalidade a Neo Consultoria fosse
considerada cabivel e juridicamente fundamentada — o que nao € o caso — ela

ndo teria aplicabilidade na Camara Municipal de Piracicaba, pois esta
Administra¢ao nao esta abrangida no ambito do érgao sancionador.

A Procuradoria Legislativa compartilha do mesmo entendimento. A
Recorrente nao logrou éxito em comprovar a existéncia de grupo econdmico entre a

licitante vencedora e a empresa apenada no ambito estadual, e, ainda que tivesse

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratacbes Administrativas. 22 edigéo.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. Pagina 1.671.

5 ANTINARELLI, Monica E. P.; MEDEIROS, Fabio M. Tratado da Nova Lei de Licita¢oes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021 Comentada por Advogados Publicos. Organizagao: Leandro Sarai. 3
edicao. Sao Paulo: Juspodivm. 2023. Pagina 1.506.
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comprovado eventual associacdo entre as empresas, nao seriam extensiveis a
Recorrida os efeitos do impedimento de licitar e contratar ao ambito municipal, por

expressa disposicao legal.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos
técnicos, a Procuradoria Legislativa opina pelo conhecimento do recurso interposto
pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, e, no mérito, por
sua IMPROCEDENCIA, pelos motivos aduzidos na fundamentagio do presente
parecer.

Salientamos que a atividade de analise juridica do recurso administrativo é
facultativa e ndo vinculante, nao estando a Presidéncia desta Casa de Leis, drgao
responsavel pelo julgamento do recurso, adstrito aos fundamentos ou a conclusao
exarada pelo orgao juridico.

E o parecer, a apreciagao superior.

Piracicaba, 19 de agosto de 2025.

Patricia Midori Kimura
Procuradora-Chefe Legislativa

Pagina 9 de 9. Para verificar a validade deste documento, use o QR Code abaixo ou acesse https://validar.camarapiracicaba.sp.gov.br e use o codigo JIFHIXJQ.

S
@
~
0
o
-
e}
N
=}
N
N
3
o
4
3
-
£
5]
@
e}
]
Q
o
e
=
)
°
©
k=
i
c
S
>
o
5]
£
@
(6]
®©
c
o)
©
K}
o
3]
<]
£
o
a
8
E]
E
>4
=
S
i}
=
S
L
=
©
a
5
a
2
c
@
£
]
k=4
0
S
°)
©
I
£
7]
7]
@
o
L
)
5]
k=4
0
©
c
=
0
o
@
£
E]
o
I°)
2
c
@
£
E]
o
<)
©
)
2
]
fin}




flo. 7
{ % ¢ Camara Municipal de Piracicaba

!

¢

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO DIGITALMENTE PELOS SEGUINTES
SIGNATARIOS:

xﬂ. Patricia Midori Kimura

pmk@camarapiracicaba.sp.gov.br
Assinado no dia 19/08/2025 16:57:34

Se vocé deseja verificar a autenticidade deste documento, use o QR Code ao lado,
ou acesse https://validar.camarapiracicaba.sp.gov.br e informe o cédigo JIFHIXJQ.



https://validar.camarapiracicaba.sp.gov.br

