CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA
Estado de Sao Paulo

Pregéo Eletrénico n.° 90.002/2025 - Processo n.° 62.2025.1.54

Objeto: Contratagdo de empresa para a prestagao de servicos de telecomunicagdées nas modalidades STFC
e link de conexao a internet dedicada

Ref.: Impugnagio ao Edital apresentado pela empresa Telefonica Brasil S/A

Piracicaba, 20 de margo de 2025.
JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

1) Das informagdes preliminares
A empresa Telefénica Brasil S/A interpés, em 18 de margo de 2025,
impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n.2 90.002/2025 requerendo, em suma: (1)
a alteracao do edital no sentido de permitir a ampla participacdo, vez que a licitacdo é
exclusiva para microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP); (2) a inclusao,

no edital, da permissao para subcontratagao do objeto.

Il) Da admissibilidade
A interessada apresentou a impugnacdo tempestivamente, de acordo com o

previsto no item 7.1 do Edital.

Ill) Do mérito
Para avaliagdo do pedido (1), é oportuno trazer o que dispde a Lei

Complementar n.2 123/2006:

Art. 47. Nas contratacGes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratac3o cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Considerando que o pregdo em questdo é composto por 6 (seis) itens e que,
individualmente, apresentam valores inferiores a RS 80.000,00 (oitenta mil reais),

constou-se no Edital que:

2.2 N3o sera admitida nesta licitagdo a participacao de:

(...)

2.2.11. Empresas que ndo estejam enquadradas como microempresa e
empresa de pequeno porte, conforme dispGe o inciso | do Art. 48 da Lei
Complementar n° 123/06, com redacdo conferida pela Lei
Complementar n°® 147/2014, observado o paragrafo 22 do art. 42 da Lei
Federal 14.133/21.

E valido reforcar que o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP), em

Relatério’, se manifestou da seguinte forma:

Pergunta n? 10: As licitagGes publicas realizadas por itens de valores
individuais inferiores a RS 80.000,00, porém com valor global,
representado pelo somatdrio dos itens, superior a tal valor, devem ser
exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte?
Resposta: O artigo 48, I, da LC n? 123/06 impde a exclusividade de
participacdao das microempresas e das empresas de pequeno porte nos
certames compostos por itens de contratagdo iguais ou inferiores a RS
80.000,00. O sentido da expressao “itens de contratagdo”, por sua vez, é
esclarecido na redacdo do artigo 62 do Decreto n2 8.538/15 (aplicavel na
auséncia de legislacdo local especifica e mais favoravel sobre a matéria),
que a direcionou para os “itens” ou “lotes” autbnomos sujeitos a
licitagcdo, destacando-se para exclusividade aqueles cujos valores sejam
de até RS 80.000,00.

O art. 49 da Lei Complementar n.2 123/2006 elenca os casos em que ndo se
aplica o tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno

porte, vejamos:

1 Disponivel em: https://www?2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/4/2/9/828924.pdf
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Art. 49. N3o se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

Acerca de tal dispositivo, o TCESP, no mesmo Relatério' referenciado, se

manifesta da seguinte forma:

Pergunta n2 09: Sobre o artigo 49, inciso Ill, da Lei Complementar n¢
123/06, como atestar que o tratamento diferenciado e simplificado a
microempresa e a empresa de pequeno porte ndo é vantajoso para a
Administracdo Publica ou representa prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado? Deve ser feita uma justificativa para cada
procedimento licitatério ou pode ser elaborado um ato administrativo
geral, a exemplo de um decreto? O que deve ser considerado para
atestar tal desvantagem?

Resposta: A forma da justificativa, se especifica ou geral, ndo é
relevante. A Administracdao deve demonstrar a higidez dos motivos para
excluir a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
do certame, uma vez que o sentido da lei é o oposto, ou seja, o de
incentivar essa participagao.

Para o objeto do pregao em analise, ndo foi identificado no Estudo Técnico
Preliminar qualquer justificativa robusta e comprovada, seja por questdes operacionais
ou econOmicas, que represente prejuizo a Administracao o tratamento diferenciado

previsto em funcdo da Lei Complementar n.2 123/2006. Ademais, a previsdo da

exclusividade para ME/EPP foi objeto de controle prévio de legalidade pelo 6rgdo de

1 Disponivel em: https://www?2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/4/2/9/828924.pdf
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assessoramento juridico no Parecer Juridico n? 30/2025-DFL (fls. 204-205) e
considerada valida.
Acerca do pedido (2), cabe apontar que a Lei 14.133/2021, no caput do art. 22,

prevé o que segue:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra,
do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso,
pela Administracgao.

No livro “Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratacdes Administrativas” 2, a
respeito do artigo supramencionado, Margal Justen Filho diz que “a Lei 14.133/2021
alterou a orientagdo consagrada na Lei 8.666/1993, passando a admitir a
subcontrata¢do de modo mais amplo.” E reforca também que tal lei “(...) ndo adotou
solugdo uniforme e inflexivel quanto a subcontrata¢do.”

Isto posto, em consulta aos servidores responsaveis pela elaboracdo do Termo
de Referéncia sobre a conveniéncia de prever a subcontratacao, constatou-se que a
permissdo para subcontratar determinadas parcelas do objeto, desde que o
contratado se responsabilize pela perfeicdo do adimplemento, ndo compromete
tecnicamente o resultado do servico. Tal analise considerou as praticas usuais
adotadas no mercado de telecomunicacdes e redes, primando, em especial, pela
satisfacdo do interesse publico observados os pontos criticos do objeto que,

eventualmente, nao poderdo ser executados por intermediarios.

2 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratagbes administrativas [livro

eletrdnico] / Marcal Justen Filho. -- 1. ed. -- S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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IV) Decisdo
Por todo o exposto, acolho a impugnacdao, e no mérito decido pela
improcedéncia do pedido (1) e procedéncia do pedido (2). Ainda assim, encaminho ao

Senhor Presidente para conhecimento.

Considerando a necessidade de adequar os documentos que compdem o Edital,
informo a suspensdo da sessdo agendada para 24/03/2025, as 9h. A nova data de

abertura sera divulgada oportunamente.

Ana Lucia Gomes Fernandes
Pregoeira



